Convencion Conjunta sobre
Seguridad en la Gestion del
Combustible Gastado y sobre
Seguridad en la Gestion de
Residuos Radiactivos

g8° INFORME
NACIONAL
DE ESPANA

Julio 2024







Convencion Conjunta sobre
Seguridad en la Gestion del
Combustible Gastado y sobre
Seguridad en la Gestion de
Residuos Radiactivos

g8° INFORME
NACIONAL
DE ESPANA

Julio 2024




Catélogo de publicaciones del Ministerio: https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/publicaciones/
Catdlogo general de publicaciones oficiales: https://cpage.mpr.gob.es/

Pagina web de Enresa:  https://www.enresa.es/esp/inicio/sobre-enresa/publicaciones-y-videoteca/
publicaciones/category/4-institucional

Titulo:  Convencién Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado y sobre Seguridad
en la Gestion de Residuos Radiactivos. Octavo informe nacional

https://www.miteco.gob.es/es/energia/nuclear/residuos/gestion-residuos/convencion-conjunta.html

Edicion: 2024

Autores: Ministerio para la Transicion Ecoldgicay el Reto Demografico
Empresa Nacional de Residuos Radiactivos S.A., S.M.E. (ENRESA)
Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)
Comité de Energia Nuclear (CEN)

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

Edita: © SUBSECRETARIA

Gabinete Técnico

NIPO (linea en castellano): 665-24-031-X
NIPO (linea en inglés): 665-24-032-5

Magquetacion: Komuso Comunicacion Multimedia, Disefio y Soluciones Audiovisuales



Indice

Seccién A.
Introduccidn . . . . . . 17
A.l. Presentaciondelinforme . . . . . . . . L 17

A.2. Resumen gjecutivo: Desarrollos en el ambito de la gestion del
combustible gastado y en la gestion de los residuos radiactivos con
posterioridad al SEPTIMO Informe Nacional . . . . .. ... ... .... 18

A.2.1. Completar la trasposicion al ordenamiento juridico nacional
de la Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de
diciembre de 2013, por la que se establecen normas bdsicas de
seguridad para la proteccion contra los peligros derivados de la
exposicion a radiaciones ionizantes, mediante la aprobacion
de un nuevo Reglamento de proteccion sanitaria contra
los riesgos derivados de las radiaciones ionizantes y de un
nuevo Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas,
principalmente. . . . . .. ... 21

A.2.2. Laaprobacion de un Séptimo Plan General de Residuos
Radiactivos (PGRR) . . . . . . . . . . 22

A.2.3. Ampliacionde lacapacidaddel C A EICabril . . . . . .. ... .. 23

A.2.4. Implementacion de los Planes de Accion resultantes de la
mision combinada IRRS-ARTEMIS . . . . . . . .. ... ... ... 23

A.2.5. Mantener las habilidades existentes del personal a cortoy a
medio plazo ante el aumentode laedad media. . . . . ... .. .. 24

A.2.6. Desarrollo de una solucion a largo plazo para la gestion del
combustible gastado y residuos de alta actividad . . . . . ... .. 25

A.2.7. Situacion actual de los ATl y acciones para suampliacion . . . . . . 25

A.2.8. Situacion actual relativa al desmantelamiento de las
centrales nucleares José Cabreray Santa Mariade Garoha . . .. 26




OCTAVO INFORME NACIONAL. JULIO 2024

A.3. Overarching common issues: Desarrollos en el ambito de la gestion del
combustible gastado y en la gestion de los residuos radiactivos con
posterioridad al séptimo Informe Nacional. . . . . .. ... .. ... ... 27

A.3.1. Competenciay dotacion de personal en relaciéon con el
calendario de los programas de gestion del combustible
gastado y gestion de los desechos radiactivos . . . . . . . ... .. 27

A.3.2. Participacion publica inclusiva en la gestion de desechos
radiactivos y en los programas de gestion del combustible gastado 29

A.3.3. Gestion del envejecimiento de los bultos e instalaciones
para los desechos radiactivos y el combustible gastado,
teniendo en cuenta los periodos prolongados de almacenamiento . 31

A.3.4. Gestion alargo plazo de las fuentes selladas en desuso,
incluidas opciones sostenibles para soluciones regionales y

multinacionales . . . . . . . 33

Seccion B.
Politicasy practicas . . . . . . . . . . . ... 37
Articulo 32. Presentaciondeinformes. . . . . . . ... L. 37

B.1. Politicay estrategia general en la gestion de residuos radiactivos y

combustiblegastado . . . . . ... 38

B.2. Clasificaciondelosresiduos radiactivos . . . . . . . ... ... ... .. 4]

B.3. Generacion de combustible gastadoy residuos radiactivos. . . . . . . .. 43

B.4. Politicasy practicas de gestion del combustible gastado . . . . . . .. .. 477

B.4.1. Almacenamientotemporal . . . . ... ... ... ... 47

B.4.2. Gestionfinal. . . . . . . ... 49

B.5. Politicasy practicas de gestion de los residuos radiactivos . . . . . . . .. 49
Seccion C.

Ambito de aplicacién. . . . . . . .. 55

Articulo 3. Ambitodeaplicacién . . . . . ... 55
Seccién D.

Inventariosylistas . . . . . . .. . .. 59

Articulo 32. Presentaciondeinformes. . . . . . . ... ... ... 59



Indice

D.1. Instalaciones de gestion de combustiblegastado . . . . . . ... ... .. 60
D11, Piscinas . . . . . e 60

D.1.2. Almacenes temporales individualizados (ATI) de
almacenamiento en seco de combustible gastado (centrales
nucleares de Trillo, José Cabrera, Asco, Santa Maria de

Garona, Almarazy Cofrentes) . . . . . . .. .. ... ... .... ol
D.2. Inventario combustible gastado (Elementosy masadeU). . . . . . .. .. 66
D.3. Listainstalaciones de gestion de residuos radiactivos . . . . . . . ... .. 68
D.4. Inventario RRRR almacenamiento temporal o definitivo. . . . . . ... .. 75
D.5. |Instalacionesenfasedeclausura. . . . .. ... ... L. 76
D.6. |Instalacionesclausuradas. . . . . . . ... ... ... ... 80

Seccién E.

Sistema legislativoyregulador . . . . . . .. ... ... 83
Articulo18. Implementaciondelasmedidas. . . . . . . ... ... ... .. .. 83
Articulo 19.  Marco legislativoyregulatorio . . . . . .. ... ... ... .... 84

19.1. Aspectos generalesdel marcoregulador. . . . . . . ... ... ... ... 84

19.2. Novedades en las principales disposiciones legislativas y
reglamentarias que regulan la gestion del combustible gastado y los
residuosradiactivos. . . . . . . L 88

19.3. Novedades en las disposiciones normativas del Consejo de Seguridad

Nuclear . . . o o 93
Articulo 20.  Organoregulador. . . . . . o oo 95
20.1. Estructura, competencias y funciones del Ministerio para la Transicion
Ecologicayel Reto Demogréfico . . . ... ... ... ... ... ..... 98
20.1.1. Estructuraorganica. . . . . . . . . 98
20.1.2. Competenciasyfunciones . . . . . . . . . . . ... 98
20.1.3. Recursos humanosy formacion . . . . ... ... ... ..... 100
20.2. Estructura, competencias y funciones del Consejo De Seguridad
Nuclear (CSN).. . . . . o 100
20.2.1. Estructuraorganicadel CSN. . . . ... ... oL 100
20.2.2. Competenciasy funcionesdel CSN . . . . . . ... ... .... 102




OCTAVO INFORME NACIONAL. JULIO 2024

20.2.3. Relaciones Internacionalesdel CSN . . . . ... ... ... 104
20.2.4. Recursos humanos, formacion y financiaciondel CSN. . . . . . . 106
20.2.5. Sistemade gestiondel CSN. . . . . .. ... ... L. 109
20.2.6. Gestiondel conocimientoenel CSN . . . ... ... ... 109
20.2.7. Culturade seguridad del organismoregulador . . . . .. ... .. 110
20.2.8. Independencia del Organismo Regulador . . . . . . ... ... .. 1

20.2.9. Transparencia de las actividades reguladoras e informacion
alpublico. . . . . .. 12

Seccion F.

Otras disposiciones relacionadas conlaseguridad . . . . . .. ... ... ...... 19
Articulo 21.  Responsabilidad del titularde lalicencia . . . . . ... .. ... .. 119
21.1. Responsabilidad del titular con respectoalaseguridad . . . . . . .. .. 120
21.2. Responsabilidad pordanosnucleares . . . .. .. ... .. ... ... .. 121
Articulo 22. Recursos humanosy financieros . . . . . . . . . .. ... .... 124
22.1. Disponibilidad y cualificacion de recursos humanos . . . . . . ... ... 124
2200, Marcojuridico. . . . . .. e 124
22.1.2. Organizacion interna del personal de las instalaciones . . . . . . 126

22.1.3. Métodos empleados para analizar las competencias
requeridas y las necesidades de capacitacion respecto de
todas las actividades relacionadas con la seguridad que se
realizanenlascentralesnucleares . . . . . . ... ... .. ... 127

22.1.4. Disposiciones para la capacitacion inicial y el
readiestramiento del personal de operacion, incluida la
capacitacionenlos simuladores . . . . ... ... 128

22.1.5. Capacidades de los simuladores de centrales nucleares
utilizados para la capacitacion respecto de la fidelidad a la
centraly alcancede lasimulacion. . . . ... ... .. ... ... 128

22.1.6. Disposiciones para la capacitacion del personal de
mantenimientoy de apoyotécnico. . . . . .. .. .. ... .. 129

22.1.7. Mejoras de los programas de capacitacion como resultado
de nuevos conocimientos derivados de analisis de seguridad,
la experiencia operacional, el desarrollo de métodos y
practicasdecapacitacion. . . . . ... .. Lo Lo 129




Indice

22.1.8. Métodos utilizados para evaluar la suficiencia del personal
encentralesnucleares . . . . .. ... ... L. 129

22.1.9 Politica o principios que rigen el uso del personal contratado
en apoyo o complemento del personal propio del titular de
lalicencia. . . . . . . . . 130

22.1.10. Métodos utilizados para evaluar la cualificacion y
capacitaciéon del personal del contratista. . . . .. ... ... .. 130

22.1.11. Descripcion de la ofertay la demanda nacionales de
expertos en materia de cienciay tecnologia nucleares. . . . . . .. 137

22.1.12. Métodos utilizados para el analisis de la competencia,
la disponibilidad y la suficiencia de personal adicional
requerido para la gestion de accidentes muy graves,
comprendido el personal contratado o el personal de otras

instalacionesnucleares . . . . . ..o 132
22.1.13. Actividades de exameny control regulador . . . . . .. ... .. 133
22.1.14. Medios humanos disponiblesenEnresa . . . . .. ... ... .. 134
22.2. Disponibilidad derecursos financieros . . . . . . . ... ... ... ... 135
Articulo 23. Garantiadecalidad . . . ... ..o o oo 136

23.1. Garantia de calidad en la gestion de combustible gastado y de residuos
radiactivos. . . . . oL 137

23.2. Sistema de inspeccion y evaluacion de los programas de garantia de

calidad . . . . . 138
Articulo 24. Proteccion radiologicaoperacional . . . . . . . ... 140
24.1. Protecciondelostrabajadores . . . . . . ... ... 142

24.1.1. Medidas adoptadas para asegurar que la exposiciéon a
las radiaciones se mantenga a nivel mas bajo que sea
razonablemente alcanzable. . . . . .. ... ... ... ... .. 142

24.1.2. Medidas adoptadas para asegurar que ningun trabajador
quede expuesto, en situaciones normales, a dosis de
radiacion que superen las prescripciones nacionales de
limitacion de dosis que tengan debidamente en cuenta
normas de proteccion radiologica internacionalmente aprobadas 143

24.1.3. Dosimetriapersonal. . . . . . . . . ... ... ... ... 144
24.2. Protecciondel pdblico. . . . . .. ... 145
24.2.1. Limitacion de las descargas en las instalaciones nucleares . . . . 145



OCTAVO INFORME NACIONAL. JULIO 2024

24.2.2. Verificacion del cumplimiento de los limites de descarga . . . . . 146
24.2.3.Controldelasdescargas . . . . . ... .. .. ... ... ..., 147
24.2.4. Descargas no planificadasonocontroladas . . . . . .. ... .. 149
Articulo 25. Preparacion paracasosdeemergencia. . . . . . . ... ... .. 150
25.1. Novedades en el marco legislativo y regulador ante situaciones de
EMErgENCIA &« v v v e i e e e e e e e e e e e e e e e e 150
25.2. Aplicacion de las medidas de preparacion para emergencias, incluido el
papel del organismo regulador y otrasentidades . . . . . ... ... .. 152
25.2.1. Nivelde RespuestalInterior. . . . ... . ... ... .. ..... 152
25.2.2. Nivel de Respuesta Exterior . . . . .. .. .. .. ... ..... 153
25.3. Preparaciony respuesta ante situaciones de emergencia . . . . . . . .. 153
25.4. Arreglos en el plano internacional, incluso con los paises vecinos,
SEgUN SEANECESArIO . & v v v v v e e e e e e e e e e e e e 153
Articulo 26. Clausura. . . . . . . e e 154
26.1. Organizaciony responsabilidades del desmantelamiento . . . . . . . .. 155
26.2. Financiacion del desmantelamiento. . . . . . . . . ... ... 156
26.3. Proteccion radioldgicay emergencias durante el desmantelamiento . . . 156
26.4. Archivo documental para el desmantelamientoy clausura. . . . . . . .. 156
Seccién G.
Seguridad de la gestidon del combustible nucleargastado . . . . . . ... ... .. 159
Articulo 4. Requisitos generalesde seguridad . . . . . . ... ... ... .. 159
4.1. Medidas para garantizar el mantenimiento de condiciones subcriticas
ylaremocidndecalor. . . . . . ... 161
4.1.1. Medidas para garantizar el mantenimiento de las
condicionessubcriticas . . . . ... Lo 161
4.1.2. Medidas para garantizar la adecuada remociéndecalor . . . . . 162
4.2. Medidas para asegurar que la generacion de los residuos radiactivos
debida a la gestion del combustible gastado se mantenga al nivel mas
bajoposible . . . . . 162
4.3. Medidas para tener en cuenta las interdependencias entre las distintas
etapas de la gestion del combustiblegastado . . . . . . . ... ... .. 163




Indice

4.4, Medidas parala proteccion de las personas, la sociedad y el medio
ambiente. . . ... e 164

4.5. Medidas para la consideracion de los riesgos bioldgicos, quimicos y
otros riesgos que puedan estar asociados a la gestion del combustible

gastado . . ... 165
4.6. Medidas para evitar repercusiones en generaciones futuras mayores
que las permitidas para las generaciones presentes . . . . . .. ... .. 165
4.7. Medidas para evitar que se impongan cargas indebidas a las
generacionesfuturas . . . . ... L 166
Articulo 5. Instalacionesexistentes. . . . . . ... ... ... 167

5.1. Medidas adoptadas para la revision de la seguridad de las instalaciones

existentes . . .. 167
Articulo 6. Emplazamiento de las instalaciones proyectadas . . . . ... .. 168
6.1.  Prevision de nuevas instalaciones de gestion de combustible gastado . . 168

6.2. Medidas para evaluar todos los factores relacionados con el
emplazamiento que influyenenlaseguridad. . . . . . ... ... .. .. 170

6.3. Criterios para evaluar las repercusiones radiolégicas en el medio

ambientey lapoblaciéncircundante . . . . .. ... 171
6.4. Informacion al publico sobre la seguridad de las instalaciones
proyectadas de gestion de combustiblegastado. . . . . . ... ... .. 172
Articulo 7. Disefoy construccion de instalaciones . . . . . . ... ... .. 173
7.1.  Medidas en el diseno y la construccion para limitar el impacto
radiologicode lasinstalaciones . . . . . . . ... ... L. 173
7.2. Previsionesdecaraalaclausura . . . .. ... oL 175
7.3. Tecnologias utilizadas para el almacenamiento de combustible gastado . 175
Articulo 8. Evaluacion de la seguridad de las instalaciones . . . . . ... .. 176
8.1. Requisitos legalesy reglamentarios. . . . . .. ... ... ... ..... 176
8.2. Aplicacion al licenciamiento de las instalaciones existentes y previstas . . 178
Articulo 9. Operacionde lasinstalaciones . . . . . ... .. ... ... ... 180
9.1. Autorizacion de explotacion: limites y condiciones. Experiencia
operacional . . . ... e e 181
9.1.1.  Introduccion. . . ..o 181




OCTAVO INFORME NACIONAL. JULIO 2024

9.1.2. Revisiones Periddicas de Seguridad (RPS) de las piscinas de

AscoydeCofrentes. . . . . . . . . ... 182
9.1.3. Experiencia operativa de los ATl en operacion de centrales
nuclearesenexplotacion . . . . . .. .. ... ... .. 183
9.2. Procedimientos de operacion, mantenimiento, vigilancia radioldgica,
inspecciony pruebas . . . ... 183
9.3. Serviciosdeingenieriay apoyotécnico. . . . . ... ... 184
9.4. Notificaciondeincidentes. . . . . . . . . . ... 185
9.5. Programas de recopilacion de experiencia operativa . . . . .. ... .. 185
9.6. Clausura . . . . . . . e 186
Articulo 10.  Disposicién final de combustiblegastado . . . . . ... ... .. 186
Seccién H.
Seguridad de la gestion de residuos radiactivos. . . . . .. .. ... L. 191
Articulo 1. Requisitos generalesdeseguridad . . . . . ... ... ... .. .. 191
11.1.  Medidas para asegurar el mantenimiento de las condiciones
subcriticasy laremociondecalor. . . . . .. .. Lo 192
11.2. Medidas adoptadas para asegurar que la generacion de residuos
radiactivos se mantenga al nivel mas bajoposible . . . . . ... ... .. 192
11.3. Medidas adoptadas para tener en cuenta las interdependencias entre las
distintas etapas de la gestion de los residuos radiactivos . . . . ... ... ... 195
11.4. Medidas para prever una proteccion eficaz de las personas, la sociedad
y el medio ambiente, adoptando métodos adecuados de protecciéon
a nivel nacional, aprobados por el érgano regulador, en el marco de
su legislacion nacional que tenga debidamente en cuenta criterios y
normas internacionalmente aprobados. . . . . .. ... ... L. 196
11.5. Medidas para la consideracion de los riesgos biolégicos, quimicos y
otros riesgos que puedan estar asociados a la gestion de residuos
radiactivos. . . . . . L 197
11.6. Medidas para evitar repercusiones en generaciones futuras mayores
que las permitidas para la generaciénpresente . . . . . . ... ... .. 197
11.7. Medidas adoptadas para procurar evitar que se impongan cargas
indebidas a las generacionesfuturas . . . . ... ... ... ... 198
Articulo 12.  Instalaciones existentes y practicas anteriores . . . . . ... .. 200



Indice

12.1. Medidas adoptadas para examinar la seguridad del C.A.El Cabril . . . . 200
Articulo 13.  Emplazamiento de las instalaciones proyectadas . . . . . . . .. 200
13.1.  Prevision de nuevas instalacionesde RR.RR.. . . . .. .. .. ... ... 201
13.1.1.  Residuos de bajay media actividad (RBMA) . . . . . . ... ... 201

13.1.2. Residuos de alta actividad (RAA) y residuos especiales (RE) . . . 204

13.2. Criterios para evaluar todos los factores relacionados con el
emplazamiento que influyenenlaseguridad. . . . . .. .. ... .. .. 204

13.3. Criterios para evaluar las repercusiones radioldgicas en el medio
ambientey la poblaciéncircundante . . . . ... ..o 205

13.4. Informacion al publico sobre la seguridad de las instalaciones
proyectadas de gestion de residuos radiactivos . . . . . ... ... L. 206

Articulo 14.  Disenoy construccion de lasinstalaciones. . . . . . . . ... .. 207

14.1. Limitacion de las posibles consecuencias radiolégicas sobre las
personas, el medio ambienteylasociedad . . . . ... ... ... .... 207

14.2. Disposiciones técnicas para la clausura de instalaciones de gestion de
residuosradiactivos. . . . . . . ... 208

14.3. Disposiciones técnicas para el cierre de la instalacion de disposicion

final deresiduos radiactivos. . . . . . . ... Lo 209

14.4. Tecnologias utilizadas para la gestion de residuos radiactivos . . . . . . 210
14.4.1. Centralesnucleares. . . . . . . . . .. . ... . ... ...... 210

14.4.2. CAEICabril . . . . . 210
Articulo 15.  Evaluacién de la seguridad de las instalaciones . . . . . . . . .. 210

15.1. Medidas adoptadas antes de la construccion de instalaciones de
gestion de residuos de bajay mediaactividad . . . . .. .. ... ... .. 211

15.2. Medidas adoptadas antes de la construccion de instalaciones para la
disposicién final de los residuos radiactivos de bajay media actividad . . . 212

15.3. Medidas adoptadas antes de la operacion de instalaciones de gestion
de residuos radiactivos de bajay media actividad . . . . . ... ... .. 214

Articulo 16. Operaciéndelasinstalaciones . . . . . . . ... ... ... ... 214

16.1.  Gestion de residuos en instalaciones nucleares vy radiactivas distintas
del CAEICabril . . . . . 215




OCTAVO INFORME NACIONAL. JULIO 2024

16.1.1.  Autorizacion de explotacion: limites y condiciones. . . . . . . .. 215

16.1.2. Procedimientos de operacién, mantenimiento, vigilancia

radiologica, inspecciony pruebas. . . . . .. ... 216

16.1.3. Servicios de ingenieriay apoyotécnico . . . ... ... ... .. 217
16.1.4. Notificaciondeincidentes . . . . . .. .. ... oL 217
16.1.5. Programas de recopilacion de experiencia operativa . . . . . . . 218
16.2. Gestion de los residuos radiactivosenel C A EI Cabril . . . .. .0 . .. 219
16.2.1. Autorizacion de explotacion: limites y condiciones. . . . . . . .. 219

16.2.2. Procedimientos de operacion, mantenimiento, vigilancia

radiologica, inspecciony pruebas. . . . . . ... 220

16.2.3. Servicios de ingenieriay apoyo técnico. . . . . . . . . ... ... 221

16.2.4. Caracterizaciony segregacionderesiduos. . . . . . . . . . ... 222

16.2.5. Notificaciondeincidentes . . . . . . . .. .. ... ... .... 223

16.2.6. Programas de recopilacion de experiencia operativa . . . . . . . 223

16.2.7. Planesdecierre . . . . . . . . . . . .. 224

Articulo 17.  Medidas institucionales después delcierre . . . . ... ... .. 224

17.1. Custodiadocumental . . . . . . . . .. ... .. 225

17.2. Cierre de instalaciones de disposicion final de residuos radiactivos. . . . 225

17.3. Controles institucionalesy previsiones futuras . . . . . ... ... ... 225

17.4. Previsiones de posibles intervencionesderemedio . . . . . . ... ... 226
Secciéon I.

Movimientos transfronterizos. . . . . . . . . .. ... ... 229

Articulo 27. Movimientos transfronterizos . . . . .. .. ... ... ... .. 229

27.1. Desarrollonormativo . . . . . ..o 230

27.2. Experienciaenkspana . . . ..o 231
Seccién J.

Fuentesselladasendesuso . . . . . . . ... . ... ... ... ... ... ..., . 235

Articulo 28. Fuentesselladasendesuso. . . . . . . .. ... ... ... ... 235



Indice

28.1. Medidas para asegurar que la posesion, reelaboracion o disposicion
finalseademanerasegura . . . . . . . ... 236
28.1.1. Obligacion de autorizacion administrativa para la posesion o
reelaboracién de fuentesradiactivas. . . . .. .. .. ... ... 236
28.1.2. Importacionde fuentesradiactivas. . . . . .. .. ... L. 237
28.1.3. Comercializacion de fuentesradiactivas . . . . . . ... ... .. 237
28.1.4. Funcion de control e inspeccion del CSN en instalaciones
autorizadas . . . . .. 237
28.1.5. Particularidades relativas a la gestion de fuentes
encapsuladasdealtaactividad . . . . . ... ... ... .. ... 238
28.1.6. Gestion final prevista para fuentes radiactivas en desuso. . . . . 239
28.1.7. Gestiondefuenteshuérfanas . . . .. .. .. ... ... .... 240
28.1.8. Gestion, en todo caso, en condiciones de seguridad. . . . . . . . 247
28.2. Readmision en territorio espanol de fuentes selladas endesuso . . . . . 242
Seccién K.
Esfuerzos generales para mejorar laseguridad . . . . . ... ... ... ...... 245
K.1. Medidas adoptadas en relacion con los retos y sugerencias
identificadas en la SEPTIMA reunion de revision de la Convencion
Conjunta. . . . . o e 245
K.2. Posibles areas de mejoray actividades planificadas para mejorar la
seguridad . . . . L 245
K.2.1. Desarrollo normativo en relacion con la seguridad en la
gestion del combustible gastado vy los residuos radiactivos . . . . 246
K.2.2. Ampliacionde lacapacidaddel C A EICabril . . . . .. ... .. 246
K.2.3. Progresar en laimplementacion de las principales
estrategias definidas el 7° Plan General de Residuos Radiactivos 246
K.2.4. Financiacion del Fondo para la financiacion de las
actividades del 7° Plan General de Residuos Radiactivos . . . . . 247
K.3. Informacion sobre fortalezas del Sistema Nacional de Gestion de
Residuos Radiactivos y Combustible Gastado en Espana en el ambito
delaConvencionConjunta . . . . . . . . .. ... L 248
K.3.1. Experiencia acumulada en los proyectos de
desmantelamiento de las centrales nucleares . . . . . . ... .. 248




OCTAVO INFORME NACIONAL. JULIO 2024

K.3.2. Gestion de los residuos radiactivos en la operacion a largo
plazodelascentralesnucleares. . . . . . ... ... ... ....

K.3.3 Participacion publica en procesos relacionados con la
gestion segura del combustible gastado y de los residuos
radiactivos. . . . . . . L

K.4. Planesy calendario de misiones de revisién inter pares, o de sus
misiones de seguimiento, asi como medidas tomadas por Espana para
hacer publicos sus informesderesultado . . . .. ... ... ... ...

K.5. Informacion sobre la mejora de la aperturay la transparencia en la
implementacion de las obligaciones de la convencion . . . . . .. .. ..

Seccion L.

Anexo A:
Normativa de derecho interno en el ambito de la energia nuclear vy los residuos
radiactivos . . . . L

A.l. Normasderangolegal . .. ... ... ... . ... ... ... ...
A.2. Normasderangoreglamentario . . . . ... ... ... ... ......
A.3. Instruccionesdel CSN. . . . . . . . . .

Anexo B:
Proceso de licenciamiento de las instalaciones nucleares y radiactivas . . . . . . .

B.1. Sistemade licenciamiento de instalaciones nucleares . . . . . . .. . ..
B.1.1. Autorizacionprevia . . . . . ... e
B.1.2. Autorizaciéonde construccion. . . ...
B.1.3. Autorizaciondeexplotacion . . . . ... ... L.
B.1.4. Autorizacionde modificacion. . . ..o
B.1.5. Autorizacion de desmantelamiento. . . . . ...

B.1.6. Autorizacion de desmantelamiento vy cierre (para las
instalaciones para el almacenamiento definitivo de
combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos). . . . . .

B.2. Sistemade licenciamiento de instalaciones radiactivas . . . . . . .. ..

B.3. Lainformaciony la participacion publicas en el proceso de
autorizaciondeinstalaciones . . . . . . ...




Indice

Anexo C.

Organizacion derespuestaenemergencias. . . . . . . . . .. oo 280
C.1. Gestion de emergencias nucleares y radiactivas. . . . . .. . ... ... 280
C.2. Organizacion del CSN para situaciones de emergencia . . . . . . . . .. 281
C.3. Capacitaciony entrenamiento de la ORE: simulacros y ejercicios. . . . . 285
C.4. Participaciondel CSN enel planointernacional . . . . .. ... ... .. 286

C.5. Participacion de la Unidad Militar de Emergencias en emergencias
nuclearesyradiologicas. . . . . . . . ... 286

C.6. Real Decreto de Ordenacion de las actividades de la Empresa

Nacional de Residuos Radiactivos S.A., S.M.E. (ENRESA) . . . . . .. .. 286
Anexo D.
Fondo para la financiacion de las actividades del Plan general de Residuos
Radiactivos . . . . . . . . e e 287

D.1. Prestacion patrimonial de caracter publico no tributario relativa a peajes 287

D.2. Prestacion patrimonial de caracter publico no tributario relativa a las
centrales nuclearesenexplotacion. . . . .. .. ... ... ... 288

D.3. Prestacion patrimonial de caracter publico no tributario relativa a la
fabrica de elementos combustiblesde Juzbado . . . . . ... ... L. 288

D.4. Prestacion patrimonial de caracter publico no tributario relativa a

otrasinstalaciones. . . . . . . ... 289
D.5. Controldelfondo . . . . . . . . . ... ... 289
Anexo E.
Matrizsinoptica . . . . . . . . e 291
Anexo F.
Organigramas de los organismos e instituciones implicados en la gestion de
residuos radiactivos y combustible gastado. . . . . . ... ..o 293

F.1.  Ministerio para la Transicion Ecoldgicay el Reto Demografico (MITERD) 293

F.2. ConsejodeSeguridadNuclear . . . . . ... .. ... ... ....... 294
F.3. ENRESA . . . . . . 295
Anexo G.
Siglasy abreviaturas utilizadas. . . . . . . . . ... ... 296




OCTAVO INFORME NACIONAL. JULIO 2024




Seccion A. Introducciéon

Seccion A.
Introduccion

A.l. Presentacion del informe

El presente documento constituye el Octavo informe nacional de Espana para dar cumpli-
miento a lo establecido en el articulo 32 de la Convencion conjunta sobre seguridad en la gestion
del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion de residuos radiactivos, celebrada en Viena
el 5 de septiembre de 1997.

Este informe sera examinado en la Octava Reunion de Revision prevista en el articulo 30
de esta Convencion, que debera dar comienzo el 17 de marzo de 2025. En su elaboracion
han participado el Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico (MITERD),
el Consejo de Seguridad Nuclear, (CSN), la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A.,
S.M.E. (Enresa) y el Comité de Energia Nuclear (CEN) de las empresas eléctricas. En este in-
forme se resumen las principales acciones implantadas, desde el 1 de enero de 2020 hasta
31 de diciembre de 2023.

Como punto de partida, el informe se ha redactado teniendo en cuenta el documento del
Organismo Internacional de la Energia Atomica (OIEA) INFCIRC/604 Directrices relativas a la
forma y estructura de los informes nacionales, en su revisién cuarta, adoptado por las Partes
Contratantes de conformidad con el articulo 29 de la Convencion.

A modo introductorio, la seccion A.2 es un resumen ejecutivo de los progresos ocurridos des-
de el Séptimo informe nacional, incluyendo las actuaciones pendientes senaladas en la seccion
K de dicho informey aquellas otras resultantes de los compromisos asumidos por Espanaenla
Séptima Reunidn de Revision, remitiendo al articulo del Informe bajo el cual se desarrollan.
En la seccion A.3 se detallan algunas de las medidas adoptadas en Espana en relacion con
aquellas cuestiones comunes que las Partes Contratantes acordamos en la Séptima Reunion
de Revision que debian ser abordadas en este informe nacional.



OCTAVO INFORME NACIONAL. JULIO 2024

Con caracter general, las secciones A, B, C y D buscan ser auto explicativas, mientras que el
resto de las secciones detallan solamente las novedades habidas o las actuaciones llevadas a
cabo paradar cumplimiento a los articulos de la Convenciéon, remitiendo a informes nacionales
previos o a los anexos para evitar duplicidades. Estos Ultimos incluyen informacion adicional
sobre la normativa aplicable en el ambito de la Convencion, el proceso de licenciamiento de
instalaciones nucleares, la gestion de las emergencias nucleares y radioldgicas en Espana, la
financiacion de las actividades del Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR), o la matriz
sinoptica.

La seccion K del presente Informe permite dar cuenta del proceso de mejora continua de la
seguridad, con base en la identificacion explicita de las areas de mejora en marchay planifica-
das. Esta seccion senala también algunas de las principales fortalezas y desarrollos llevados a
cabo por Espana dentro del ambito de la Convencion que pueden servir de referencia para
otras Partes Contratantes. En esta misma seccion se justifica el compromiso de Espanay sus
instituciones con la comunidad internacional y con los principios de apertura y transparencia
en el ambito de la regulaciony la seguridad.

Del andlisis llevado a cabo durante la elaboracion del presente Informe, cabe afirmar que, exis-
tiendo siempre un margen para la mejora, Espana cumple con los objetivos, requisitos y medi-
das contenidos en la Convencion Conjunta, y que se dispone de la infraestructura y la expe-
riencia necesarias para la gestion segura del combustible gastado y de los residuos radiactivos,
desde los puntos de vista institucional, administrativo, técnico y econdmico-financiero.

A.2. Resumen ejecutivo: Desarrollos en el
ambito de la gestion del combustible
gastado y en la gestion de los residuos
radiactivos con posterioridad al SEPTIMO
Informe Nacional

Este resumen ejecutivo tiene por objeto destacar los principales desarrollos y actuaciones lle-
vados a cabo por nuestro pais, desde el anterior informe nacional, en el ambito de la gestion
del combustible gastado y los residuos radiactivos gestionados en Espana.

El combustible gastado que se gestiona en Espana procede de siete reactores nucleares en
operacion ubicados en cinco emplazamientos, a los que hay que sumar la Central Nuclear
Santa Maria de Garona, asi como la Central Nuclear José Cabrera, actualmente en proceso
de desmantelamiento, hallandose el reactor de Vandellos | en fase de latencia desde enero de
2005. Estas centrales son, ademéas, de acuerdo con la Convencion, instalaciones de gestiéon de
residuos radiactivos.
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Panordmica general de la Central Nuclear de Cofrentes (Valencia).

Existen, ademas, otras instalaciones nucleares en operacion: la Fabrica de elementos com-
bustibles de Juzbado, en Salamanca, el Centro de almacenamiento definitivo de residuos
radiactivos de El Cabril (C.A. El Cabril) en la provincia de Cérdoba y el Centro de Investi-
gaciones Energéticas, Medio Ambientales y Tecnolodgicas (Ciemat), en Madrid, que se en-
cuentra actualmente en fase de desmantelamiento de algunas de sus instalaciones obso-
letas. Se producen, también, residuos radiactivos en méas de un millar de instalaciones del
ambito hospitalario, industrial o de investigacion. Por Ultimo, se pueden generar residuos
radiactivos a causa de la presencia de fuentes y otros materiales radiactivos en instalaciones
o actividades no incluidas en el sistema reglamentario (material radiactivo detectado en los
materiales metélicos, en puertos maritimos o procedente de practicas previas a existencia
de lareglamentacion nuclear).

En el apartado B.3 se describe en detalle el origen del combustible gastado y de los residuos
radiactivos en Espana.

Vista de la Fdbrica de elementos combustibles de Juzbado (Salamanca).
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La seccion K el Séptimo informe nacional sefalaba, como areas de mejora y actuaciones pla-
nificadas en Espana para mejorar la seguridad en la gestion de los residuos radiactivos v el
combustible gastado, las siguientes:

o Completar la trasposicion al ordenamiento juridico nacional de la Directiva 2013/59/
Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se establecen normas
bdsicas de seguridad para la proteccidn contra los peligros derivados de la exposicion a
radiaciones ionizantes, mediante la aprobacién de un nuevo Reglamento de proteccion
sanitaria contra los riesgos derivados de las radiaciones ionizantes y de un nuevo
Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas, principalmente.

e Laaprobaciéon de un Séptimo Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR).
e Ampliacién de la capacidad del C.A. El Cabril.

« Implementacion de los Planes de Accién resultantes de la misién combinada IRRS-
ARTEMIS.

El estado de desarrollo de esas iniciativas fue actualizado y debatido durante la presentacion
del informe en la Séptima Reunién de Revisiéon de la Convencion, a raiz de la cual se solicito,
ademas, que en el Octavo informe nacional se diese cuenta de los avances en los distintos
retos senalados:

e Mantener las habilidades existentes del personal a corto y a medio plazo ante el
aumento de la edad media.

« Desarrollo de una solucion a largo plazo para la gestién del combustible gastado y
residuos de alta actividad.

Aunque en diversas secciones del presente Informe se tratan en profundidad estos asuntos,
a continuacion, se destacan los principales avances desarrollados en estos temas, asi como
otros desarrollos habidos en la gestion de los residuos radiactivos y el combustible gastado o
conexos a ella.



Seccion A. Introduccion

A.2.1. Completar la trasposicion al ordenamiento
juridico nacional de la Directiva 2013/59/
Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013,
por la que se establecen normas bdsicas de
seguridad para la proteccion contra los peligros
derivados de la exposicion a radiaciones
ionizantes, mediante la aprobacion de un nuevo
Reglamento de proteccion sanitaria contra los
riesgos derivados de las radiaciones ionizantes
y de un nuevo Reglamento de Instalaciones
Nucleares y Radiactivas, principalmente

La Directiva 2013/5%9/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se establecen
normas bdsicas de seguridad para la proteccion contra los peligros derivados de la exposicion a radia-
ciones ionizantes, es el resultado de la modificacion y refundicion de cinco directivas anteriores,
alas que deroga, estableciendo las normas basicas de seguridad uniformes aplicables a la pro-
teccion de la salud de las personas sometidas a exposicion ocupacional, médica y poblacional
frente a los riesgos derivados de las radiaciones ionizantes. La directiva resulta de aplicacion a
cualquier situacion de exposicion planificada, existente o de emergencia que implique un ries-
go de exposicion a radiaciones ionizantes que no pueda considerarse despreciable desde el
punto de vista de la proteccion radioldgica o en relacion con el medio ambiente.

Habida cuenta de su complejidad, la directiva esta siendo transpuesta al ordenamiento juridico
nacional por medio de distintas disposiciones normativas, cuyo &mbito de aplicaciéon compete
a distintos Ministerios y al Consejo de Seguridad Nuclear, senaldndose a continuacién, Unica-
mente, aquellas mas significativas dentro del alcance de esta Convencion.

Con respecto al Séptimo informe nacional, dos pasos importantes se han realizado para
completar la transposicion de esta Directiva:

e En primer lugar, la modificacion de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia
Nuclear, en relacidn con los terrenos contaminados radiolégicamente, mediante el
Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la
guerra en Ucrania.

e En segundo lugar, la aprobacion del Reglamento sobre proteccion de la salud contra
los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones ionizantes, aprobado por el Real
Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre.

Las modificaciones introducidas por este nuevo reglamento y por el Reglamento sobre Segu-
ridad Nuclear en Instalaciones Nucleares hacen necesaria la revision del hasta ahora vigente
Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR), aprobado por Real Decreto
1836/1999,de 3 de diciembre, al objeto de completar, de forma coherente, el marco reglamen-
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tario relacionado con la energia nuclear, transponiendo los aspectos de la Directiva 2013/59/
Euratom que afectan a su ambito de aplicacion y armonizando su contenido con lo dispuesto
en los referidos reglamentos.

Informacién adicional acerca de las disposiciones tramitadas puede encontrarse bajo el
articulo 19.2 del presente informe.

A.2.2. La aprobacion de un Séptimo Plan General de
Residuos Radiactivos (PGRR)

El pasado 27 de diciembre de 2023, el Consejo de Ministros, a propuesta del MITERD,
aprobé el Séptimo PGRR, documento en el que se establece la politica del Gobierno en
materia de gestién de los residuos radiactivos, incluido el combustible nuclear gastado,
y del desmantelamiento y la clausura de las instalaciones nucleares.

Este Séptimo PGRR ha superado una larga tramitacion, iniciada en marzo de 2020 con
la difusién del borrador del Plan. Es el primer PGRR sometido a evaluacion ambiental
estratégica —que también incluye una fase de consultas e informacion publica- y al in-
forme del Consejo de Seguridad Nuclear y de las comunidades auténomas, al objeto de
garantizar una amplia participacion, consenso y respaldo social.

El Séptimo PGRR esta en consonancia con el Plan Nacional Integrado de Energia y Cli-
ma 2021-2030 (PNIEC), que fija la hoja de ruta para que Espafia cumpla los objetivos
europeos de clima y energia, y con el Protocolo de cese ordenado de explotacién de las
centrales nucleares, firmado en marzo de 2019 entre Enresa y sus propietarios.

El Plan aprobado contempla un escenario de referencia que incluye:

o Cese de la operacion de las centrales nucleares entre 2027 y 2035.

 |nicio del desmantelamiento de las centrales nucleares a los tres anos de su cese
de operacion definitivo, excepto Vandellds I, cuya ultima fase se ejecutara a partir
de 2030.

e Continuidad de la operacién del C. A. El Cabril para residuos de media, baja y muy
baja actividad, hasta completar el desmantelamiento de las centrales.

e Continuidad de las actuaciones para ampliar la capacidad de los almacenes
temporales individualizados (ATI) para el combustible gastado en las centrales
nucleares, que permitan su explotacién y su desmantelamiento.

o Puesta en marcha de siete almacenes temporales descentralizados (ATD) en los
emplazamientos de las centrales nucleares, para el combustible gastado y los
residuos de alta actividad, hasta su traslado al almacenamiento definitivo. EI ATD de
cada central estara formado por su ATl mas una nueva instalacién complementaria
o medidas adicionales, que permitan realizar las operaciones de mantenimiento de
los contenedores en los que se almacena el combustible gastado cuando la central
deje de estar operativa.
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e En relaciéon con el proyecto de almacén temporal centralizado (ATC), previsto
en el Sexto PGRR, el Séptimo PGRR, ante la falta del consenso social, politico e
institucional necesario para designar un emplazamiento para el ATC, ha optado
por la referida puesta en marcha de ATD, decisién que ha supuesto el abandono
definitivo del proyecto.

« Almacenamiento definitivo del combustible gastado y los residuos de alta actividad
en un almacén geoldgico profundo (AGP), que es la solucion elegida por los paises
mas avanzados en esta materia. El Séptimo PGRR establece una hoja de ruta
para que Espana pueda disponer de un AGP, asegurando un proceso previo de
informacién y participaciéon publica, a semejanza de los desarrollados en los paises
europeos que ya han decidido el emplazamiento de sus AGP, como Finlandia,
Suecia, Suiza y Francia.

Para mas informacién en relaciéon con esta ultima cuestion podra encontrarse en la sec-
cion B.1.

A.2.3. Ampliacién de la capacidad del C.A. El Cabiril

Espana gestiona los residuos radiactivos de bajay media actividad (RBMA), asi como los resi-
duos de muy baja actividad (RBBA) enel C.A. El Cabril. Dicho centro cuenta con una capacidad
autorizada de gestion de RBBA que permita gestionar las previsiones de generacion mientras
que, en el caso de los RBMA, en el marco temporal de este informe, mas concretamente
en el ano 2022, Enresa remiti6 a las autoridades competentes la documentacion para la
solicitud de ampliaciéon de capacidad mediante la construcciéon de la plataforma Sureste,
que permitird duplicar la capacidad fisica actual y cubrir las estimaciones asociadas al
Séptimo PGRR. El proyecto contintia en tramitacion, para la obtencién de las autoriza-
ciones necesarias para el inicio de la ejecuciéon material de las obras.

Se facilitan detalles adicionales bajo la seccion B.5 y enel articulo 13.

A.2.4. Implementacion de los Planes de Accidon
resultantes de la misidon combinada IRRS-
ARTEMIS

Espana acogio en octubre de 2018 una mision combinada —la primera de su tipo- de revision
inter pares IRRS-ARTEMIS auspiciada por el Organismo Internacional de Energia Atomica.

El informe final resultante de la mision identificd algunas recomendaciones y sugerencias que
resulta necesario abordar, y para las que se ha establecido un Plan de accion con las corres-
pondientes actuaciones, responsables e hitos.

Este informe final se encuentra disponible a través de las paginas web del MITERD vy
del CSN, y un resumen, asi como novedades en relacion con la solicitud de la misién de
seguimiento de esta se puede encontrar en la seccion K.4 del presente informe.
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A.2.5. Mantener las habilidades existentes del personal
a corto y a medio plazo ante el aumento de la
edad media

En la actualidad el CSN continua el desarrollo de un modelo de gestién del conocimiento
adaptado especificamente a sus necesidades, basado en las recomendaciones del OIEA,
que se incorporara plenamente a su Sistema del Gestién y que empleara los elementos
caracteristicos de la gestion del conocimiento de los que ya dispone.

El proceso de gestion del conocimiento para el CSN debe abordar los cuatro pilares ba-
sicos del modelo recomendado por OIEA. Se estructura como un proceso trasversal de
naturaleza ciclica, cuyas etapas son:

« Identificacion de las capacidades que necesita el CSN para desempenar su mision.
» Evaluacion periddica de los recursos disponibles en el CSN.

e Evaluacion permanente de las lagunas, carencias y pérdidas de informacion,
documentacién y conocimiento del CSN.

e Programa para la preservacion del conocimiento critico y la mejora continua de las
capacidades.

e Plan de comunicacion interna para asegurar la diseminacién y accesibilidad del
conocimiento y la informacion.

e Programa de evaluacion independiente y revision periddica del proceso.

Por otra parte, en relacién con la gestion de conocimiento en Enresa, en el ano 2018 se
adoptd un Plan General de Formacién disenado para atender a las necesidades especi-
ficas de cada Direccién. Adicionalmente, el Plan de I+D de Enresa contiene, en su area
sobre infraestructura y coordinacion, una serie de actividades sobre gestion del conoci-
miento, retorno de experiencia y transferencia de conocimiento. Entre ellas se destacan
un plan de acogida de las nuevas incorporaciones cada seis meses, concebido como una
forma de mentoria, planes de formacion vigentes, etc.

En este sentido, Enresa esta participando en diferentes actividades a nivel nacional e
internacional sobre analisis y preservacion del conocimiento, competencia y aptitudes.

En cuanto a los operadores de las instalaciones nucleares, la gestién del conocimiento se
lleva a cabo teniendo en cuenta la implantacién del Plan Estratégico. Las nuevas contra-
taciones se planifican con la antelacién suficiente para programar con tiempo suficiente
la formacion necesaria del personal que sustituye al personal que se jubila y con el sola-
pe adecuado para la transferencia del maximo conocimiento posible en el relevo. En el
caso de que se trate de un refuerzo organizativo se le da la formacién requerida antes de
ocupar el puesto de trabajo.

Adicionalmente, en Espana existen varios programas educativos que proporcionan a sus
estudiantes un conocimiento profundo de los fundamentos tedricos y practicos de la
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ingenieria nuclear y de la tecnologia asociada a la produccién de energia mediante la
fisiéon nuclear. Estos programas educativos cuentan con la colaboracion del CSN, de los
titulares, y de organismos nacionales e internacionales.

Se podra encontrar mas informacién al respecto bajo el articulo 20 y el articulo 22.1 del
presente informe.

A.2.6. Desarrollo de una solucion a largo plazo para la
gestion del combustible gastado y residuos de
alta actividad

Se considera, a efectos del Séptimo PGRR, que la opcidn preferente y basica para la ges-
tién del combustible gastado (CG) y de los residuos de alta actividad (RAA) es el almace-
namiento temporal, seguido de una instalaciéon de almacenamiento definitivo.

Las actividades desarrolladas anteriormente en relacion con la gestion definitiva se han
limitado, fundamentalmente, a la consolidacion y actualizaciéon del conocimiento adqui-
rido tanto en los proyectos internos, como con los desarrollos internacionales en la ma-
teria.

El Séptimo PGRR establece las lineas estratégicas de actuacion para la gestion definitiva
del CG y de los RAA, que se orientan, por una parte, a mantener y actualizar la infor-
macion desarrollada anteriormente vy, por otra, al andlisis y formulaciéon de propuestas
legislativas que establezcan el proceso de toma de decisiones y la definicién del marco
de participacion mas adecuado.

Como novedad en esta materia desde el anterior informe, cabe mencionar que Espafa
acogid en noviembre de 2022 un seminario internacional sobre el AGP organizado por
el CSN y Enresa.

Bajo el articulo 10 se podra encontrar mas informacién al respecto.

A.2.7. Situacion actual de los ATl y acciones para su
ampliacion

El Séptimo PGRR prevé en su escenario de referencia la continuidad de las actuaciones
para ampliar la capacidad de los ATI para el combustible gastado en las centrales nuclea-
res, que permitan el total de su explotacioén y su posterior desmantelamiento.

En este sentido, durante el periodo cubierto por el presente informe, tras la obtencion
de la autorizacién de puesta en marcha de la modificaciéon el 25 de mayo de 2021, ha
entrado en operacion el ATl de la Central Nuclear de Cofrentes. Asimismo, durante di-
cho periodo, se ha iniciado el procedimiento de licenciamiento de un ATl en la Central
Nuclear de Vandellds, Unica central que no cuenta con capacidad de almacenamiento en
seco, Yy, ademas, dado que, de acuerdo con la capacidad util de las piscinas y de los ATI
de Asco, Almaraz y Cofrentes, y con las previsiones de generacién de combustible gas-
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tado en estas centrales, no se dispone de suficiente capacidad de almacenamiento para
permitir la continuidad de su explotacion hasta la fecha de cese definitivo de explotacion
prevista en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) y el poste-
rior desmantelamiento, se han solicitado autorizaciones de modificacién de disefio para
la construcciéon de nuevos ATl complementarios de los actuales.

Mas informacion al respecto podra encontrarse bajo la seccion B.4.1 y bajo el articulo 6.

A.2.8. Situacidén actual relativa al desmantelamiento
de las centrales nucleares José Cabrera y Santa
Maria de Garona

Las centrales nucleares José Cabrera y Santa Maria de Garofia se encuentran paradas y
en distinta situacién administrativa.

La primera cesé su operaciéon en abril de 2006. La ejecucion del desmantelamiento y
restauraciéon de la C.N. José Cabrera se encuentra en curso a cargo de Enresa, de acuer-
do con la autorizacion concedida por Orden Ministerial ITC/204/2010 de 1 de febrero
de 2010, que recoge los limites y las condiciones de seguridad nuclear y de proteccion
radiolégica a los que debe ajustarse la ejecucion de dicha actividad, junto con las instruc-
ciones técnicas complementarias remitidas por el CSN. A 31 de diciembre de 2023 se
estima que las actividades del Plan de desmantelamiento y clausura establecido se han
ejecutado aproximadamente al 99,2 %, y se han iniciado ya las actividades de restaura-
ciéon del emplazamiento.

La C.N. Santa Maria de Garofia esta al inicio de la fase 1 del desmantelamiento, tras re-
cibir mediante Orden Ministerial TED/796/2023, de 13 de julio, la autorizacién de trans-
ferencia de titularidad y de fase 1 de desmantelamiento de esta central.

Se podra encontrar mas informacion al respecto bajo el epigrafe D.5 y el articulo 26.

Imagen del desmantelamiento de la Central Nuclear José Cabrera.
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A.3. Overarching common issues: Desarrollos
en el ambito de la gestion del combustible
gastado y en la gestion de los residuos
radiactivos con posterioridad al séptimo
Informe Nacional

Las Partes Contratantes reunidas en la Séptima Reunidn de Revision acordaron abordar, se-
gun proceda, en los informes nacionales para la Octava Reunion de Revision, las medidas rea-
les que se hubieran adoptado en la implementacion de las siguientes cuestiones:

A.3.1. Competencia y dotacion de personal en relaciéon
con el calendario de los programas de gestion
del combustible gastado y gestion de los
desechos radiactivos

De acuerdo con una sugerencia resultante de la misién IRRS recibida en el marco de la
combinada IRRS-ARTEMIS, el CSN ha efectuado un anélisis sobre los conocimientos y
aptitudes esenciales que se requieren para el correcto desempeno de sus funciones,
siguiendo la metodologia Systematic Approach to Training (SAT), cuyo objetivo es determi-
nar: los objetivos de aprendizaje de acuerdo con los resultados obtenidos de un andlisis
del puesto de trabajo previo; el disefio del programa de formacién y entrenamiento y
su implantacion, basada en dichos objetivos de aprendizaje; las herramientas y recursos
humanos necesarios para su consecucion satisfactoria; la evaluacién del grado de cum-
plimiento personal con los objetivos de aprendizaje previstos; y, por tltimo, la evaluacion
y revision del programa de formacion y entrenamiento, basandose en la actuacién del
personal en su puesto de trabajo. El plan de formacion del CSN y los resultados del ana-
lisis realizado mediante metodologia SAT, estan guiando una reflexiéon estratégica, de
caracter cuantitativo, sobre los recursos humanos del CSN.

En este sentido, la limitada cobertura de las plazas ofertadas para la seleccién de técni-
cos, junto con las jubilaciones proyectadas determinan que la atraccién de profesionales
sea uno de los desafios organizacionales del organismo, en un escenario en el que el CSN
deberia, al menos, mantener el nUmero de efectivos para cumplir con eficacia y eficien-
cia los retos a los que se enfrentara en el corto y medio plazo. Para afrontar este desafio,
se ha elaborado un programa de atraccién del talento que permita, entre otras medidas,
dar a conocer al CSN (y sus funciones) como un lugar atractivo para el desarrollo de una
carrera profesional.

Paralelamente, el CSN debera seguir desarrollando medidas para la fidelizacion del ta-
lento existente. El modelo de carrera profesional recientemente adoptado, y las mejoras
retributivas que se han introducido contribuyen a tal fin. El proyecto SAT, la gestion del
conocimiento y el plan de formacion del CSN se configuran como piezas claves para la
gestion de los recursos humanos en el corto y medio plazo.
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La competencia y dotacion de personal es un reto en Enresa, como lo es en numerosas
organizaciones en el ambito nuclear que fueron constituidas en las décadas de 1980 y
1990. Este problema se viene detectando desde hace anos, y asi, en la mision combinada
IRRS-ARTEMIS, una de las sugerencias resultantes de ARTEMIS lo recogia.

Enresa es consciente de este reto y tiene en marcha un plan de empleo para afrontarlo.
Si en el ano 2023 se ha producido en Enresa la jubilaciéon de 20 empleados, de un total
de plantilla de 361 trabajadores a 31 de diciembre de 2023, ese mismo ano han entrado
a trabajar en Enresa 32 personas, de las cuales 20 disponen de un titulo universitario. A
corto y medio plazo, los directores de Enresa han de prever las necesidades de recursos
humanos en sus areas para que a nivel presupuestario sean tenidas en cuenta. La plani-
ficacion de personal mas reciente es la que se esta realizando para el periodo 2024-27.
Por lo demas, el proceso de contratacion de personal de Enresa debe seguir los cauces
previstos para toda empresa publica, lo que implica, entre otras cosas, que la Direccién
General de la Funcién Publica del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Fun-
cion Publica apruebe las solicitudes de contratacion que se le dirigen cada ano, en fun-
cion de las bajas producidas durante el afio anterior.

En paralelo a esto, y tal y como se ha expuesto en la seccion A.2.5, Enresa aplica un plan
de gestidon del conocimiento para asegurar la competencia técnica de sus empleados.
Este incluye un plan de acogida de las nuevas incorporaciones cada seis meses, concebi-
do como una forma de mentoria, planes de formacion vigentes, etc.

Esto es especialmente importante en el contexto de la actual politica de abandono de la
produccién eléctrica nuclear y desmantelamientos previstos. Este calendario tiene como
consecuencia la realizacion de diversas operaciones de desmantelamiento de manera
simultanea, con la consiguiente necesidad para Enresa de contratar y formar oportu-
namente a su personal. Por el momento, el desmantelamiento de la C.N. Santa Maria
de Garona ha hecho necesaria la contratacion de 30 personas. Igualmente habra que
desarrollar un plan especifico de necesidades de personal en los afios sucesivos. Las
fases previas de los desmantelamientos se afrontaran con las autorizaciones existentes
y se irdn aumentando los equipos humanos de acuerdo con los cauces establecidos de
contratacion.

Asimismo, el proceso de busqueda de emplazamiento para el AGP entrana la necesidad
de reforzar los recursos humanos asignados a esta actividad. Esto se ird materializando
segln vaya avanzando el proceso de adopcién de normativa.

En cuanto a los operadores de las instalaciones nucleares, la planificacion de la plantilla
se lleva a cabo teniendo en cuenta la implantacion del Plan Estratégico, los planes de
jubilacién y el tiempo dedicado a las actividades de cualificacion. Para analizar las com-
petencias requeridas y las necesidades de capacitacion respecto de las actividades rela-
cionadas con la seguridad nuclear que se realizan en las instalaciones nucleares se ha op-
tado por un diseno sistematico inspirado en la metodologia SAT ya referida previamente.

Se podra encontrar mas informacioén al respecto bajo el articulo 20 y el articulo 22.1 del
presente informe.
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A.3.2. Participacion publica inclusiva en la gestion
de desechos radiactivos y en los programas de
gestion del combustible gastado

La participacion publica esta integrada plenamente en la legislacién nacional que ata-
ne a la gestidon de residuos radiactivos. Por un lado, los contenidos del Convenio de
Aarhus han sido vertidos a disposiciones de Derecho interno, muy en especial por la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Por otro,
especificamente el Derecho nuclear incluye preceptos que garantizan la informacién y
participacion publicas. Los criterios de transparencia y participacion publica respecto ala
gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos son parte preceptiva
del PGRR, segun el Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y
segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

La experiencia mas reciente de participacion publica se ha producido durante el proceso
de aprobacion del Séptimo PGRR. El proyecto de PGRR fue sometido a evaluacién estra-
tégica en cumplimiento de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.
A lo largo de dicha evaluacion, se recibié un elevado nimero de aportaciones (un total
de 588) provenientes tanto de instituciones interesadas en la gestion de residuos radiac-
tivos como de la ciudadania. Estas 588 aportaciones se distribuyen en: 48 informes reci-
bidos como consecuencia de la consulta especifica a 181 organismos; y 540 alegaciones
de particulares y grupos que representan a la ciudadania recibidos durante el periodo de
informacion publica. Tras analizarlas en detalle, todas las aportaciones han recibido una
respuesta razonada que se ha incorporado al expediente.

La participacion publica tiene su mayor impacto cuando va acompanada de campanas de
informacién y un movimiento proactivo de acercamiento de estos temas a la ciudadania.
Tanto en Enresa como en el CSN se esta produciendo un importante esfuerzo en este
sentido.

Desde Enresa, es fundamental dar a conocer las instalaciones y actividades que se rea-
lizan, con una especial atencion hacia las comunidades locales en los entornos en que
se encuentran las instalaciones de gestidon de residuos. En el afio 2023, cerca de 3500
personas visitaron el C.A. El Cabril, que desde finales de 2022 cuenta con un nuevo
espacio museistico, y se recibié a 2100 visitantes en las centrales nucleares en desman-
telamiento. Dentro de la politica general de comunicacion, es de especial importancia el
acercamiento a la poblacién joven y en este sentido pueden citarse las visitas dirigidas a
colegios y centros de educacién secundaria o la colaboracion con centros universitarios.

En el caso del organismo regulador, su Plan estratégico para el periodo 2020-2025 inclu-
ye el Objetivo Estratégico 5. 8 que tiene como finalidad reforzar la actividad del Comité
Asesor para la informacién y participacion publica del CSN, e impulsar a través de este el
aumento de la participacién de los grupos de interés en las decisiones reguladoras.
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Por otra parte, el 4 de abril de 2022 se firmé un convenio entre el CSN y la Asociacion de
Municipios de Areas con Centrales Nucleares y Almacenamientos de Residuos Radiacti-
vos (AMAC), para reforzar la comunicacion con la poblacion de las areas con instalacio-
nes nucleares de Espana y valorar su percepcion sobre la informacion suministrada. El
objeto de dicho convenio era la realizacién de iniciativas en torno a la mejora de la per-
cepcion de la poblacién acerca de la misidon del CSN para garantizar la seguridad nuclear,
la proteccién radioldgica, y posibilitar un mejor acceso a las diversas areas de conoci-
miento, redundando en una mejora en la comunicacién y la transparencia del organismo.

En el marco del citado convenio CSN-AMAC, se han realizado las siguientes actividades:
i) jornadas en los territorios con centrales nucleares y en el C.A. El Cabril con alcaldes,
representantes de la sociedad civil, asociaciones, etc.; ii) jornada con miembros de los
comités locales de informacion (CLI) para identificar vias de mejora sobre el funciona-
miento de los CLI, a la que asistieron numerosos alcaldes de los municipios afectados,
asi como personal de Enresa, de las centrales nucleares, del ministerio, etc.; iii) jornadas
dirigidas a estudiantes de 2.° de Bachillerato y Formacion Profesional; iv) elaboracion de
un informe por una empresa de investigacion socioldgica (CERES) para conocer el nivel
de interés y satisfaccion del publico sobre los temas tratados, y determinar oportunida-
des de mejora sobre la informacién y comunicacion realizadas.

Con las tres primeras actividades se ha conseguido reforzar las lineas de comunicacién
con los municipios afectados por instalaciones nucleares, asi como hacer del CSN una
institucion cercana a la ciudadania, transmitiendo una informacién comprensible, acorde
y accesible a todo el publico, teniendo en cuenta que muchas de las personas presentes
no eran especialistas ni tenian formacion alguna en los temas tratados.

Al tratar la seguridad nuclear, la proteccion radioldgica y la gestion de los residuos radiac-
tivos de esa manera, se ha conseguido que la ciudadania comprenda mejor las funciones
del organismo regulador, y no solo eso, sino que sepan como se llevan a cabo esas fun-
ciones, con qué medios se cuenta, cdmo se supervisan y se controlan las instalaciones
nucleares por parte del CSN, y cual es el resultado de esa supervisiéon y de ese control.

Ademas, las actividades realizadas al amparo de este convenio han servido para que la
sociedad tome conciencia de que el CSN vela por la seguridad y la proteccién de la po-
blacién y el medioambiente respecto a los efectos nocivos de las radiaciones ionizantes,
asi como de que Espana cuenta con un completo y consolidado sistema de vigilancia
radiolégica ambiental que es verificado por la Comisiéon Europea de forma periddica, lo
cual infunde alin mas confianza.

El informe final elaborado por CERES indica que los atributos asociados al CSN son,
sobre todo, responsable, util y eficaz, seguido de activo, transparente e independiente.
Esto es coherente con el nivel de credibilidad del CSN, que esta claramente por encima
de otras instituciones.

Puede concluirse, por tanto, que el Convenio firmado entre el CSN y AMAC ha consegui-
do cumplir ampliamente con sus objetivos, haciendo hincapié en que en un porcentaje
muy alto (mas del 50 %) de los asistentes a las diversas jornadas afirman que su opinién
respecto al CSN ha cambiado de manera positiva.
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A.3.3. Gestion del envejecimiento de los bultos e
instalaciones para los desechos radiactivos y el
combustible gastado, teniendo en cuenta los
periodos prolongados de almacenamiento

El Reglamento de Seguridad Nuclear, que incorpora al derecho espafol la Directiva
2014/87/Euratom en lo relativo a los requisitos basicos de seguridad nuclear, y en cuyo
ambito de aplicacion se encuentran los ATI, requiere la evaluacion de seguridad de la ins-
talacion para determinar que se ha alcanzado un adecuado nivel de seguridad nuclear y
que la instalacién cumple con el objetivo de seguridad. El citado Reglamento requiere asi
mismo que se realice una reevaluacion periddica de la seguridad con la que se obtenga
una valoracion global del comportamiento de la instalacion y permita introducir mejoras
en la seguridad nuclear de la instalacién, teniendo en consideracion, entre otros, los as-
pectos relacionados con el envejecimiento.

El CSN ha establecido los requisitos para la gestion del envejecimiento durante el perio-
do de vida de disefno y de operacién a largo plazo de las centrales nucleares, incluidas
las instalaciones de almacenamiento temporal de combustible nuclear gastado ubicadas
en sus emplazamientos, asi como para los sistemas de almacenamiento en seco, o con-
tenedores previstos para su uso en dichas instalaciones, a través de los instrumentos
previstos en su Ley de creacion.

De acuerdo con la regulacion aplicable, el uso de contenedores para el almacenamiento
en seco de combustible nuclear gastado requiere la obtencién de la aprobacién de dise-
no de estos sistemas, cuya vigencia se concede por un periodo maximo de 20 anos.

Las lineas estratégicas establecidas en el Séptimo PGRR, conducen a un incremento
del periodo de almacenamiento en seco del combustible gastado en los contenedores
de almacenamiento licenciados, lo que implica la necesidad de renovar las respectivas
aprobaciones concedidas por la Direccion General de Politica Energética y Minas, para
los distintos disenos de contenedor que se encuentran en servicio en los almacenes tem-
porales ubicados en los emplazamientos de las centrales nucleares.

La regulacion aplicable establece que las solicitudes de renovacién vengan soportadas
por una justificacién de que el periodo de almacenamiento previsto en la aprobacién
de disefo original, o en sucesivas renovaciones, no haya afectado adversamente a las
estructuras, sistemas y componentes del contenedor consideradas como importantes
para la seguridad, y que por tanto éstas mantienen las funciones definidas en el disefio
durante un nuevo periodo de operacion.

En la practica, esta justificacion se apoya en el Plan de Gestién de Vida (PGV) de los con-
tenedores, que se define como el programa de acciones de gestion del envejecimiento
establecido especificamente para cada disefio de contenedor, que tiene como objetivo
alcanzar la vida util del contenedor sin deterioro de la seguridad y manteniendo el cum-
plimiento de las bases de licencia vigentes.
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Por otro lado, aunque el momento del transporte del combustible nuclear gastado para
su gestion intermedia o definitiva en Espafna pueda retrasarse varios anos, este trans-
porte se considera una etapa mas en la gestion del combustible gastado y esta regulada
por una serie de requisitos impuestos a los bultos de transporte, que tienen su base en
el Reglamento para el transporte seguro de materiales radiactivos del OIEA. En concreto,
la incorporacién de los requisitos de la normativa del OIEA SSR-6 sobre Transporte de
Residuos Radiactivos al ordenamiento juridico nacional requiere que en la adaptacion
de los disenos de bulto a la misma se deba considerar el almacenamiento previo de los
residuos, si fuese el caso, en la gestion de vida de los bultos de transporte.

En calidad de propietaria de los ATI, Enresa ha de llevar a cabo los PGV de los sistemas
de almacenamiento de combustible gastado mencionados con anterioridad. En este sen-
tido, para los ATl de las C.N. José Cabrera, Ascé y Cofrentes distintos requisitos técnicos
habran de aplicarse respectivamente a los sistemas de almacenamiento de combustible
gastado HI-STORM 100Z (combustible de la C.N. José Cabrera), HI-STORM 100 (com-
bustible de la C.N. de Ascé) y HI-STAR 150 (combustible de la C.N. de Cofrentes) a la
hora de elaborar dichos planes.

La normativa nacional de referencia al respecto, aparece recogida en dos Instrucciones
de Seguridad del CSN: la 1S-20, que establece los requisitos de seguridad relativos a
contenedores de almacenamiento de combustible gastado, y que incluye entre estos la
consideracién del envejecimiento; y la IS-29 sobre criterios de seguridad en instalaciones de
almacenamiento temporal de combustible gastado y residuos de alta actividad, que recoge,
en su apartado 4.4., la siguiente disposicion: “Durante el periodo de almacenamiento
previsto, el titular debera implantar un programa de gestion de vida de los sistemas,
estructuras y componentes definidos como importantes para la seguridad y definir los
intervalos de mantenimiento preventivo o correctivo, pruebas periédicas e inspeccion
necesarios para mantener la seguridad del almacenamiento temporal mediante la fiabili-
dad y cualificacion requerida”.

Ademas de estas instrucciones de seguridad, la metodologia para llevar a cabo las acti-
vidades de elaboracion de los PGV es la utilizada por las centrales nucleares estadou-
nidenses para preparar sus solicitudes de renovacion de licencia de los sistemas de al-
macenamiento en seco, segiin 10 CFR 72 y NEI 14-03. Dicha metodologia esta basada
en documentos de la National Regulatory Commission de los EE.UU. y otros, como el
Standard Review Plan for Renewal of Specific Licenses and Certificates of Compliance for Dry
Storage of Spent Nuclear Fuel” (NUREG-1927, Rev. 1 Ref. 8), Standard Review Plan for Spent
Fuel Dry Storage Systems and Facilities (NUREG-2215, Ref. 9), Managing Aging Processes
in Storage (MAPS) Report (NUREG-2214, Ref. 10), e Implementation of Aging Management
Requirements for Spent Fuel Storage Renewals (R.G. 3.76, Ref. 12). Asimismo, se tiene en
cuenta la clasificacién relacionada con la seguridad de acuerdo con el NUREG/CR 6407
(Ref. 13), Classification of Transportation Packaging and Dry Spent Fuel Storage System Com-
ponents According to Importance of Safety.

De manera general, los PGV de los ATl contemplan las siguientes fases:

» Evaluacion del alcance y seleccion.
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e Desarrollo de la Revision de la Gestion de Envejecimiento e identificacién de los
Analisis del Envejecimiento en funcion del tiempo.

« Elaboracion de los Programas de Gestion del Envejecimiento.
e Revision y actualizacién del estudio de seguridad.

e Elaboraciéon del manual para la implantacion de los Programas de Gestion del
Envejecimiento.

« Elaboracion del plan para el seguimiento de la experiencia operativa del Plan de
Gestion de Vida.

A.3.4. Gestion a largo plazo de las fuentes selladas
en desuso, incluidas opciones sostenibles para
soluciones regionales y multinacionales

La gestion de fuentes en Espana se ha desarrollado gracias al marco regulador que, des-
de el 1986, confiere facultad a Enresa para realizar diferentes actuaciones al respecto,
tales como la retirada de fuentes o su almacenamiento temporal y el definitivo.

La linea preferente de actuacion en relacién con las fuentes radiactivas es la devolucion
al suministrador original o, caso de no ser posible, el almacenamiento temporal y el alma-
cenamiento definitivo, ambos en el C.A. El Cabril. Puntualmente, Enresa ha participado
en iniciativas y actividades para la reutilizacion y reciclado de estas fuentes en el extran-
jero que se ha traducido en la exportacién de estos materiales a paises que cuentan con
el tipo de instalaciones necesarias para ese efecto.

En relacion con el almacenamiento temporal, desde 1993 las fuentes en desuso retiradas
por Enresa se almacenan en los almacenes temporales del C.A. El Cabril.

Con respecto al almacenamiento definitivo de fuentes en desuso, este tiene lugar en
el C.A. El Cabril, la instalacion centralizada de almacenamiento definitivo cercana a su-
perficie de RBMA, no existiendo en Espana instalaciones de disposicion final en pozos
profundos. Cabe diferenciar distintos periodos en los que aplicaron diferentes modelos
de gestidn, cuya experiencia se comparte a continuacioén:

e De 1993 a 2000: las fuentes selladas en desuso almacenadas temporalmente en
el C. A. El Cabril, independientemente de la vida del isétopo que las constituyese,
se gestionaron atendiendo al cumplimiento de los criterios de aceptacion de los
residuos para su almacenamiento definitivo en las celdas de baja y media actividad
establecidos en los permisos provisionales de explotacién otorgados al C. A. El
Cabril.

* De 2000 a 2014: las fuentes selladas en desuso almacenadas temporalmente en el
C.A. El Cabril con periodo de semidesintegracion menor o igual al correspondiente
al Co-60 se gestionaron atendiendo al cumplimiento de los criterios de aceptacién
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de unidades de almacenamiento, ya fueran de nivel 1 o de nivel 2, para su
almacenamiento definitivo en las celdas de baja y media actividad establecidos en
la autorizacién de explotacion.

e Desde 2014: Ademas de las anteriores, se gestionan también las fuentes con
isotopos con un periodo de semidesintegracion mayor que el del Co-60 e igual o
menor que el del Cs-137 atendiendo al cumplimiento de los criterios de aceptacion
de unidades de almacenamiento de nivel 1.

Las fuentes en desuso almacenadas temporalmente en el C.A. El Cabril, con periodo
de semidesintegracion superior al correspondiente al Cs-137, no pueden almacenarse
definitivamente. Aquellas fuentes selladas en desuso que no pudieran llegar a ser alma-
cenadas definitivamente en el C.A. El Cabril pasarian a engrosar el inventario de residuos
radiactivos que seran dispuestos en la futura instalacién de almacenamiento definitivo
de residuos de alta actividad.

Informacion detallada acerca de este marco puede encontrarse bajo la seccion J del pre-
sente informe.
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Seccion B. Politicasy practicas

Seccion B.
Politicas y practicas

Esta seccion comprende las obligaciones previstas en el Articulo 32 parrafo 1 de la Conven-

cion.

Articulo 32. Presentacion de informes

1.

De conformidad con las disposiciones del articulo 30, cada Parte Contratante
presentarauninformenacionalencadareuniénderevisionde las Partes Contratantes.
Elinforme tratara de las medidas adoptadas para cumplir cada una de las obligaciones
de la Convencion. El informe de cada Parte Contratante tratard también sobre lo
siguiente:

V.

V.

Politicas de gestion de combustible gastado;
Practicas de gestion de combustible gastado;
Politicas de gestion de residuos radiactivos;
Practicas de gestion de residuos radiactivos;

Criterios empleados para definir y clasificar por categorias los residuos
radiactivos.
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B.1. Politica y estrategia general en la gestion
de residuos radiactivos y combustible
gastado

De acuerdo con lo establecido en el articulo 38 bis de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre
Energia Nuclear (LEN), la gestion de los residuos radiactivos, incluido el combustible nuclear
gastado, y el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares, constituye un servi-
cio publico esencial que se reserva a la titularidad del Estado, y que se encomienda a la Empre-
sa Nacional de Residuos Radiactivos, S. A., S.M.E. (Enresa) de acuerdo con lo establecido en
el Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR) aprobado por el Gobierno. A estos efectos,
Enresa se constituye como medio propio y servicio técnico de la Administracion, realizando las
funciones que le sean encomendadas por el Gobierno.

Al Gobierno corresponde el establecimiento de la politica y el programa nacional sobre ges-
tion de los residuos radiactivos, incluido el combustible nuclear gastado, y el desmantelamien-
toy clausura de las instalaciones nucleares, mediante la aprobacion del PGRR.

Dicho Plan debe recoger, de acuerdo con el Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la
gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, las estrate-
gias, actuaciones necesarias y soluciones técnicas a desarrollar en Espana en el corto, medioy
largo plazo, encaminadas a la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y
los residuos radiactivos, al desmantelamiento y clausura de instalaciones nucleares y al resto
de actividades relacionadas con las anteriores, incluyendo las previsiones econdmicas y finan-
cierasy las medidas e instrumentos necesarios para llevarlas a cabo.

El Plan es elaborado por Enresa y aprobado por el Gobierno, a propuesta del Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITERD), previo informe del Consejo
de Seguridad Nuclear (CSN) y oidas las comunidades auténomas en materia de ordenacioén
del territorio y medio ambiente. Asimismo, durante su tramitacion se realizan consultas a la
industriay los agentes sociales, y se lleva a cabo un procedimiento de informacion publica a
través de la pagina web del MITERD. Del Plan aprobado se da cuenta, posteriormente, a las
Cortes Generales.

SegUn la normativa vigente, dicho Plan se revisa periddicamente teniendo en cuenta los pro-
gresos cientificos y técnicos, la experiencia adquirida, asi como las recomendaciones, ense-
Aanzas y buenas practicas que deriven de los procesos de revision inter pares, y constituye
el marco de referencia para las estrategias nacionales de gestion de combustible gastado y
residuos radiactivos.

A los efectos de la verificacion del cumplimiento del PGRR, Enresa elaborard y enviara al Ml-
TERD, a quien corresponde la direccion estratégica y el seguimiento y control de las actuacio-
nes vy planes de Enresa, tanto técnicos como econdmicos, lo siguiente:

e Durante el primer semestre de cada afio una memoria que incluya los aspectos técnicos
y econdmicos relativos a las actividades del ejercicio anterior, y el grado de cumplimiento
del presupuesto correspondiente, asi como un estudio econdmico-financiero actualizado
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del coste de las actividades contempladas en el PGRR vy de la adecuacion a dicho coste
de los mecanismos financieros vigentes.

e Antes del 30 de noviembre de cada ano, una justificacion técnico-econdmica del
presupuesto anual correspondiente al ejercicio siguiente, y su proyeccion para los cuatro
anos siguientes.

e Durante el mes siguiente a cada trimestre natural, un informe de seguimiento
presupuestario correspondiente a dicho trimestre.

Por otro lado, durante el primer trimestre de cada ano, Enresa remitira al CSN, a quien co-
rresponde el control de la seguridad de la gestion del combustible nuclear gastado y de los
residuos radiactivos vy la realizacion de los estudios, evaluaciones e inspecciones de los planes,
programas y proyectos necesarios para todas las fases de dicha gestion, la informacion sobre
las actividades desarrolladas en el ano anterior vy las previsiones para el ano en curso en rela-
cion con lo establecido en el PGRR.

Recientemente, en Consejo de Ministros de 27 de diciembre de 2023, se ha aprobado el
Séptimo PGRR, en el que se reflejan las soluciones técnicas y las previsiones econdémicas
actualizadas sobre la base de las cuales Enresa lleva a cabo su cometido, y de las que las
autoridades competentes son informadas en los distintos informes, memorias y justifica-
ciones mencionadas con anterioridad.

El contenido del Séptimo PGRR estd adecuado al marco normativo derivado de la Di-
rectiva 2011/70/Euratom, del Consejo, por la que se establece un marco comunitario para la
gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos,
incorporada al derecho espanol por el Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la
gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos. Di-
cha Directiva establece que el Plan habra de ser objeto de revisién periddica, teniendo
en cuenta los progresos cientificos y técnicos, la experiencia adquirida, asi como las reco-
mendaciones, ensenanzas y buenas practicas que se deriven de los procesos de revision
internacional, inter pares, contemplados en la misma.

Adicionalmente, la aprobacion del Séptimo PGRR era necesaria para adecuar el escena-
rio de referencia del Plan a lo establecido por el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030 (PNIEC), de 16 de marzo de 2021, que contempla el cierre ordenado
de las centrales nucleares espafolas en el horizonte temporal 2027-2035, en coherencia
con lo acordado en el Protocolo firmado entre los propietarios de estas y Enresa, en
marzo de 2019.

Asimismo, mediante dicha aprobacion, se ha dado cumplimiento a la recomendacién for-
mulada por el equipo internacional de expertos de la misién combinada de revision inter
pares IRRS-ARTEMIS que tuvo lugar en Espafia en octubre de 2018, en relacién con la
infraestructura reguladora y con su programa de gestiéon de residuos radiactivos y com-
bustible nuclear gastado.

Su procedimiento de tramitacién, cuyo esquema se ha recogido en la figura 1, se inicioé
el 10 de marzo de 2020, con la remisién de Enresa, conforme a lo establecido en el Real
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Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos, de una propuesta de PGRR a la Secretaria de
Estado de Energia (SEE) del MITERD, la cual se puso a disposicion del publico a través
de la pagina web del MITERD. Este procedimiento se ha atenido tanto a la normativa
especificamente nuclear como a la medioambiental.

e Conforme a lo dispuesto en la LEN, el Plan ha sido aprobado por el Gobierno, a
propuesta del MITERD, previo informe del CSN en materia de seguridad nuclear
y proteccion radiolégica, y oidas las comunidades autéonomas en materia de
ordenacion del territorio y medio ambiente.

e Asimismo, el Séptimo PGRR ha sido sometido auna evaluacién ambiental estratégica
conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, que ha
constado de las siguientes actuaciones:

A instancias de la SEE, la Secretaria de Estado de Medioambiente (SEMA)
remitié el borrador de PGRR y un documento inicial estratégico (DIE) a las
Administraciones Publicas afectadas e interesados, con objeto de efectuar
unas consultas previas para la determinacion del alcance del estudio ambiental
estratégico (EAE). Finalizadas dichas consultas, con fecha 29 de octubre de
2020, se aprobo el Documento de alcance del EAE.

Determinado el alcance, Enresa elaboré una nueva revisién del borrador, asi
como el estudio ambiental estratégico y un resumen no técnico del mismo,
que fueron sometidos por la SEE a los tramites de informacién publica y de
consultas a Administraciones Publicas afectadas y a interesados entre el 11
de abril de 2022 y el 16 de junio de 2022.

Tomando en consideracién las alegaciones recibidas en dichos tramites,
Enresa elaboré una nueva revision de PGRR que fue sometida al referido
informe del CSN y de las comunidades auténomas.

Teniendo en cuenta el informe del CSN vy los aportes de las comunidades
auténomas, se revisé el PGRR que, junto con una nueva versiéon de EAE y el
resultado de las consultas, fue remitido a la SEMA para su analisis técnico.
Tras el referido andlisis, con fecha 14 de julio de 2023, la SEMA formulé
la declaracion ambiental estratégica (DAE) del PGRR, cuyas condiciones
medioambientales han sido tenidas en cuenta en la version final del PGRR.
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«  Organo sustantivo y promotor (OS): DG de Politica Energética y Minas (Secretaria de Estado de Energia).
«  Organo ambiental (OA): DG de Calidad y Evaluacién Ambiental (Secretaria de Estado de Medio Ambiente).

12 abril 2022 -
Marzo 2020 Junio 2020 Octubre 2020 Abril 2022 16 junio 2022

Remision del Consultas a las
borrador del Plan Administraciones OA: Emision del
y del Documento publicas afectadas Documento de
Inicial Estratégico y a las personas Alcance
al OA interesadas
Noviembre 2022 Diciembre 2022 Febrero 2023 14 julio 2023 27 diciembre 2023

CSN: emision

del informe Declaracion Aprobacion
recentivo ambiental Consejo de
pfavorl:\ble estratégica Ministros

/ / /

Figura 1. Esquema del procedimiento para la aprobacién del Séptimo PGRR.

B.2. Clasificacion de los residuos radiactivos

El concepto de residuo radiactivo esta definido en el articulo 2 de la LEN:

“Residuo radiactivo es cualquier material o producto de desecho, para el cual no estd previsto
ningun uso, que contiene o estd contaminado con radionucleidos en concentraciones o niveles
de actividad superiores a los establecidos por el Ministerio de Energia, previo informe del Con-
sejo de Seguridad Nuclear”

Los residuos se categorizan en Espafa en funcion de las instalaciones de gestion que son auto-
rizadas para un determinado volumen, inventario radioldgico y unos determinados limites de
concentraciones de actividad especifica segun la naturaleza de los distintos radioelementos
presentes. En la practica, tal y como se observa en la tabla 1, las distintas categorias de ins-
talaciones son asimilables a los criterios de clasificacion de residuos radiactivos adoptados por
el OIEA Y la Comision Europea:

e Los denominados residuos de baja y media actividad (RBMA) integran aquellos cuya
actividad sedebe principalmente alapresenciaderadionucleidos emisores betaogamma,
de periodo de semidesintegracion corto o medio (inferior a 30 afos) y cuyo contenido
en radionucleidos de vida larga es muy bajo y se encuentra limitado. Este grupo integra
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los residuos que pueden ser almacenados temporalmente, tratados, acondicionados
y almacenados definitivamente en las instalaciones del Centro de almacenamiento
definitivo de residuos radiactivos El Cabril (C.A. El Cabril) en la provincia de Cérdoba.
Incluyen a los residuos de muy baja actividad (RBBA), que forman un subconjunto de los
de baja y media actividad vy, que, en general, presentan actividades especificas entre 1
y 100 bequerelios por gramo, pudiendo llegar hasta varios miles en el caso de algunos
radionucleidos de baja radio toxicidad o tratandose de cantidades pequenas.

« Se denominan residuos de alta actividad (RAA) los que contienen emisores alfa de
larga vida, con periodo de semidesintegracion superior a 30 anos, en concentraciones
apreciables que generen calor por efecto de la desintegracion radiactiva, ya que su
actividad especifica es alta. Su principal exponente es el combustible nuclear gastado
(CG) descargado de los reactores nucleares que, de acuerdo con la politica espafola se
considera residuo. Actualmente se almacenan en las piscinas de las centrales nucleares
y en los almacenes temporales individualizados (ATI) con que cuentan algunas de ellas.
En el futuro esta prevista su ulterior disposicion en una instalacion de almacenamiento
geologico profundo (AGP).

o Adicionalmente, se denominan residuos especiales (RE) los aditamentos del combustible
nuclear, lasfuentes neutronicas, lainstrumentaciénintranuclear usadaoloscomponentes
sustituidos provenientes del sistema del refrigerante del reactor y componentes internos
del reactor, generalmente de caracter metalico, que, por sus caracteristicas radioldgicas
no son susceptibles de ser gestionados en las instalaciones del C.A. EI Cabril. Como
residuos de larga vida y actividad significativa su gestion temporal y definitiva se plantea
de una manera similar a la de los RAA.

Clasificacion sistema nacional Clasificacion GSG-1 OIEA

RBBA Residuos de muy baja actividad VLLW
RBMA Residuos de baja 'y media actividad LILW
RE Residuos especiales LW
RAA Residuos de alta actividad HLW

Tabla 1. Clasificacién de los residuos radiactivos en Espana.
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B.3. Generacion de combustible gastado y
residuos radiactivos

En Espana se han generadoy se generan residuos radiactivos en instalaciones nucleares e ins-
talaciones radiactivas distribuidas por todo el territorio, como puede apreciarse en la figura 2.
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Figura 2. Situacion de reactores nucleares y otras instalaciones generadoras de residuos radiactivos.



OCTAVO INFORME NACIONAL. JULIO 2024

Los inventarios generados hasta la fecha han sido producidos por la operacion regular de ins-
talaciones nucleares y radiactivas y el desarrollo de proyectos de desmantelamiento en diver-
sas instalaciones, incluidas las centrales nucleares de Vandellds |y José Cabreray las instala-
ciones en desuso incluidas en el proyecto PIMIC desarrollado en el Centro de Investigaciones
Energéticas, Medio Ambientales y Tecnologicas (Ciemat), asi como por incidentes radioldgicos
producidos ocasionalmente en instalaciones convencionales asociadas al tratamiento y reci-
clado de chatarra metalica.

Los origenes de los residuos que se producen actualmente son:

Operacion de centrales nucleares (siete reactores),
Operacion de la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado (Salamanca),
Proyecto de mejora de las instalaciones del Ciemat (PIMIC),

Operacion de instalaciones radiactivas con fines industriales, médicos, agricolas e
investigacion,

Operacion del C.A. El Cabril,

Desmantelamiento de la Central Nuclear José Cabreray de la Central Nuclear Santa
Maria de Garona,

Ocasionalmente, pueden generarse residuos como consecuencia de otras actividades
especificas (incidentes).

Al objeto de estimar los volimenes de residuos que esta previsto que se generen como con-
secuencia de la operacion del parque actual de instalaciones nucleares, el Séptimo PGRR ha
adoptado el siguiente escenario de referencia:

Cese de la operacion de las centrales nucleares en coherencia con el PNIEC, que toma
como referencia el Protocolo firmado entre los propietarios de estas y Enresa, en marzo
de 2019, que contempla el cese ordenado de explotacion de las centrales nucleares
espanolas en el horizonte temporal 2027-2035.

Ciclo abierto del combustible, es decir, no se contempla la opcidon del reprocesado del
CG.

Mantenimiento de las capacidades operativas del Centro de almacenamiento
definitivo de residuos radiactivos El Cabril para los RBMA y RBBA procedentes de
la operacién y desmantelamiento de todas las instalaciones nucleares.

Mantenimiento de la capacidad de gestiéon de CG, RAA y RE en las centrales
nucleares mediante ATI.

Puesta en marcha de un almacén temporal descentralizado (ATD) para CG, RAA
y RE en cada central nuclear con combustible gastado (Almaraz, Ascd, Cofrentes,
Santa Maria de Garona, José Cabrera, Trillo y Vandellés 1l). EI ATD de cada central
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estara formado por su ATl o, en su caso, sus ATIl, mas una nueva instalacion
complementaria, o medidas adicionales, que permitan realizar las operaciones
de mantenimiento y reparacion de sus contenedores, garantizando asi la funcién
de recuperabilidad a nivel de contenedor. Los ATD, incluyendo sus instalaciones
complementarias o sus medidas adicionales, estaran operativos antes de iniciar el
desmantelamiento de la piscina de combustible de la central y contaran con todos
los sistemas de seguridad y auxiliares para poder operar como instalacién nuclear
independiente, una vez se haya declarado la clausura de la central. En la C.N. José
Cabrera, en fase final de desmantelamiento, las medidas previstas en la circular
informativa del CSN sobre la recuperabilidad a nivel de contenedor se implantaran
entre 2024 y 2029. Los ATD permaneceran operativos hasta el traslado de todo el
CG, los RAAy los RE al AGP.

Tal y como recoge el art. 3.2.1.e de la IS-29 del CSN y de acuerdo con el nivel
de referencia S-32 de WENRA WGWD para la seguridad del almacenamiento de
combustible gastado, seglin el 7° PGRR en 2031 se dispondra en el emplazamiento
de unade las centrales nucleares de los medios necesarios que garanticen la funcién
de recuperabilidad a nivel de elemento combustible durante todo el periodo de
vida de los ATD. Esta instalacién dispondra de una celda caliente de manipulacién
del combustible gastado y los residuos radiactivos y de la capacidad de almacenar
contenedores que permita atender las potenciales contingencias en los ATD
durante toda su vida operativa. También contara con un laboratorio equipado con
los medios necesarios para, en su caso, poder verificar e inspeccionar el estado del
combustible y los residuos.

Puesta en marcha en 2027 de un almacén temporal en el emplazamiento de la
C.N. Vandellés | para alojar los residuos radiactivos procedentes del reproceso del
combustible gastado y, en su caso, los RE procedentes del desmantelamiento de la
central. Permanecera operativo hasta el traslado de todos los residuos radiactivos
al AGP.

Puesta en marcha del AGP de CG, RAA y RE en 2073.

Desmantelamiento total inmediato de las centrales nucleares de tipo agualigera. Las
labores preparatorias del emplazamiento se iniciaran entre tres y, preferentemente,
cinco anos antes de la fecha de cese definitivo, de modo que la transferencia
de titularidad e inicio de las obras de desmantelamiento pueda llevarse a cabo
en un plazo no superior a tres anos después del cese definitivo. En estos anos
se llevaran a cabo las actividades de vaciado de piscinas, las tareas preparatorias
del desmantelamiento y la obtencién de la autorizacién de desmantelamiento y
transferencia de titularidad a Enresa. Una vez obtenida esta autorizacion, se
iniciaran las obras de desmantelamiento con una duracién estimada de diez anos.
En el caso de la C.N. Vandell6s | se ejecutara la ultima fase de su desmantelamiento
a partir de 2030 con una duracién de quince anos. El periodo de vigilancia previsto
para los emplazamientos, una vez finalizadas las obras, serd de diez afos, previa a
la declaracién de clausura.
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De acuerdo con las estimaciones a 31 de diciembre de 2023, el volumen total de resi-
duos radiactivos generados hasta la fecha en Espafia es de 84.200 m?, de los que 33.800
m3son RBBA, 41.100 m® RBMA, 200 m® son RE y 9.100 m® son CG y RAA. De acuerdo
con lo anterior, las cantidades de combustible gastado y residuos radiactivos generados
y gestionados en Espana hasta la fecha, asi como las cantidades previstas para el futuro,

se detallan en la tabla 2.

Tipo de residuo
Inventario a 31-12-23

Volumen aproximado (m?)

Previsién generacion Inventario total

RBBA 33.800 91.200 125.000
RBMA 41.100 53.100 94.200
RE 200 3.700 3.900
CGY RAA 9.100 2.300 11.400
Total 84.200 150.300 234.500

Tabla 2. Combustible gastado y residuos radiactivos generados y previstos en Espana.

La figura 3, mas abajo, muestra la distribucién en términos porcentuales del volumen
de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos generados y que esta previsto

generar en Espana.
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Figura 3. Inventario nacional por tipo de residuo radiactivo.
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Adicionalmente, en Espana también se han producido cantidades significativas de estériles
procedentes de la mineria del uranio y de la fabricacion de concentrados (del orden de unos
77 millones de toneladas de estériles de minay de unos 14 millones de toneladas de estériles
de proceso, a fecha de 31 de diciembre de 2023), con un bajo contenido de radiactividad que,
dependiendo de su concentracion, requieren acciones especificas de gestion. En la mayoria de
los casos hasta el momento, la estabilizacion “in situ” ha sido la via preferente de gestion.

B.4. Politicasy practicas de gestion del
combustible gastado

La politica de gestion del combustible gastado continta siendo el ciclo abierto, habiéndose
previsto las estrategias necesarias para su almacenamiento temporal hasta la disponibilidad de
una solucion definitiva, segln se refleja en el Séptimo PGRR.

B.4.1. Almacenamiento temporal

El objetivo del almacenamiento temporal es proporcionar una capacidad suficiente para al-
bergar el CG generado por las centrales nucleares espanolas hasta disponer de una solucion
definitiva. En linea con dicho objetivo, el Séptimo PGRR contiene las siguientes estrategias:

e Mantenimiento de la capacidad de gestion de CG, RAA y RE en las centrales
nucleares, mediante ATI.

e Puesta en marcha de un ATD para CG, RAA y RE en cada central nuclear con CG
(Almaraz, Asco, Cofrentes, Santa Maria de Garofa, José Cabrera, Trillo y Vandellos
). El ATD de cada central estara formado por su ATl o, en su caso, sus ATl, mas una
nueva instalacion complementaria o medidas adicionales, que permitan realizar
las operaciones de mantenimiento y reparacion de sus contenedores al objeto de
garantizar la funcién de recuperabilidad a nivel de contenedor.

El combustible gastado de las centrales de agua ligera que se genera en el parque nuclear
espanol se viene almacenando en las piscinas de las correspondientes centrales, seglin puede
verse en la seccion D.1 del presente Informe. Como primera medida adoptada ante la satu-
racion prevista de la capacidad de éstas, a lo largo de la década de los noventa se acometio la
progresiva sustitucion de los bastidores originales de las piscinas por otros mas compactos, lo
que ha permitido, en la mayoria de los casos, diferir notablemente la necesidad de dotar a las
instalaciones de una capacidad de almacenamiento adicional a la de las propias piscinas.

Puede consultarse el inventario actualizado de las piscinas en la seccion D.2, y cuestiones
relativas a su operacion en el articulo 9.
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Vista de la piscina de la Central Nuclear Vandellés Il.

Sin embargo, seis centrales nucleares espanolas (Trillo, José Cabrera, Asco, Almaraz, Santa
Maria de Garonay Cofrentes) ya cuentan con ATI autorizados en los propios emplazamientos
para el almacenamiento en seco del combustible gastado, como complemento al almacena-
miento en las piscinas de las centrales o como alternativa de cara a su desmantelamiento, cu-
yos detalles se pueden encontrar en las secciones D.1y D.2 yenel articulo 9.

Durante el periodo cubierto por el presente informe ha entrado en operacion el ATI
en la Central Nuclear de Cofrentes tras su licenciamiento, conforme al Reglamento de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas, aprobado por Real Decreto 1836/1999, de 3 de
diciembre; como una modificaciéon de diseno de esta. Demas cuestiones relacionadas
con su emplazamiento se describen bajo el articulo 6, su disefio y construccion bajo el 7
y la evaluacién de su seguridad antes de su construccion y operacién bajo el 8 y 9.1 del
presente Informe.

Asimismo, se ha solicitado la autorizacién para la construccion de un ATl en la Central
Nuclear Vandellds I, que es la Unica central que actualmente no dispone de almacena-
miento en seco.

Ademas, dado que, de acuerdo con la capacidad util de las piscinas y de los ATl de Asco,
Almaraz y Cofrentes, y con las previsiones de generacion de combustible gastado en
estas centrales, no se dispone de suficiente capacidad de almacenamiento para permitir
la continuidad de su explotacién hasta la fecha de cese definitivo de explotacién prevista
en el PNIEC y el posterior desmantelamiento, se han solicitado autorizaciones de modi-
ficacion de disefio para la construccion de nuevos ATl complementarios de los actuales.
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Asimismo, dado que el ATl de la Central Nuclear Santa Maria de Garofa fue disenado y
construido en su momento bajo la hipotesis de continuidad de explotacion de la central,
tras la concesion de la autorizacién de transferencia de titularidad de Nuclenor, S.A., a
Enresa, y de la fase uno del desmantelamiento de esta central, Enresa ha solicitado una
modificacion de diseno del ATl con objeto de ampliar su capacidad para permitir el al-
macenamiento temporal de la totalidad del combustible actualmente almacenado en la
piscina para poder acometer las tareas de desmantelamiento de la central.

B.4.2. Gestion final

Tras un periodo de almacenamiento temporal, el Séptimo PGRR prevé la opcion de un AGP
como estrategia de gestion definitiva del combustible gastado de las centrales nucleares
y de los residuos de alta actividad, en linea con lo indicado en el predmbulo de la Directiva
2011/70/Euratom, que reconoce que la idea generalmente aceptada por los técnicos es que,
en la actualidad, el AGP constituye la opcién mas sostenible y segura como punto final de la
gestion. En este sentido, las principales actuaciones tienen por objeto el desarrollo de las ca-
pacidades tecnoldgicas y de aceptacion social necesarias para orientar e implantar en el futuro
la solucion de almacenamiento definitivo del CG, RAAY RE enun AGP.

Detalles adicionales sobre esta gestion pueden encontrarse bajo el articulo 10 del presente
informe.

B.5. Politicas y practicas de gestion de los
residuos radiactivos

Como ya se haindicado en la introduccion de este informe, corresponde al Gobierno estable-
cer la politica sobre gestion de los residuos radiactivos, incluido el combustible nuclear gasta-
do, y el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares, mediante la aprobacion
del PGRR. Esta funcion del Gobierno esta establecida por ley, en el articulo 38 bis de la LEN.

Dado que la gestion de los residuos de alta actividad y de los residuos especiales se encuentra
asociada a la del combustible gastado, abordado ya en epigrafes anteriores, en este apartado
se hace referencia Unicamente a la politica de gestion de los RBMA.

Seglin se ha venido enunciando en los informes nacionales anteriores, en Espafa se producen
RBMA por la operacion y desmantelamiento de instalaciones nucleares y radiactivas regula-
das que usan sustancias o materiales radiactivos. También puede resultar necesario gestionar
residuos resultantes de incidentes en instalaciones que no requieren autorizacion en el marco
normativo de la energia nuclear (tales como acerias, plantas de reciclado de metales, etc.). Para
atender a estos Ultimos casos, se han previsto mecanismos adecuados para prevenir vy, en su
caso, recuperar el control de los materiales radiactivos y garantizar la gestion segura de los
mismos como residuos cuando aparecen.

Puede decirse que, hoy en dia, Espana tiene resuelta de forma global la gestion de los RBMA
ya que se dispone de un sistema integrado, dotado de las capacidades necesarias y configura-
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do con base en la asignacion de responsabilidades a un conjunto de agentes bien identificados,
que operan de forma estructurada.

Dentro de este sistema, las instalaciones nucleares disponen de capacidades propias para el
tratamiento y acondicionamiento de los RBMA de acuerdo con las especificaciones de acepta-
cion de residuos que aplica Enresa para el C.A. El Cabril. En el resto de los casos, los producto-
res entregan a Enresa sus residuos de conformidad con especificaciones técnicas acordadas,
y es esta quien realiza las tareas de tratamiento y acondicionamiento necesarias en sus insta-
laciones en el C.A. El Cabril, seglin se detalla en el articulo 16.2 del presente Informe.

El C.A. El Cabril, en la provincia de Cordoba, constituye el eje del sistema nacional de ges-
tion de los RBMA. Tiene como objetivo fundamental el almacenamiento definitivo de este tipo
de residuos en forma solida, y cuenta también con instalaciones de tratamiento y acondicio-
namiento para procesar los residuos procedentes de las instalaciones radiactivas y aquellos
resultantes de las retiradas en instalaciones no reguladas. Asimismo, se lleva a cabo el acon-
dicionamiento de todo tipo de residuo RBMA en las unidades de almacenamiento previo a su
ubicacion en las celdas de almacenamiento final. EI C.A. El Cabril dispone, ademés, de labora-
torios de caracterizacién y verificacion de los residuos para la realizacion de ensayos para la
mejora del conocimiento y metodologia de aceptacion de las diferentes corrientes de residuos
y para la verificacion de sus caracteristicas, asi como de talleres, laboratorios y otros sistemas
auxiliares necesarios para su funcionamiento.

Imagen de las celdas de almacenamiento de RBMA en el C.A. El Cabril.
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A fecha de diciembre de 2023, 22 de las 28 celdas para RBMA estaban llenas, lo que
representa un 82,95% de la capacidad de almacenamiento de RBMA aprobada. La ne-
cesidad de capacidad de almacenamiento adicional se ha identificado con base en las
estimaciones del actual inventario. Por ello, Enresa ha solicitado la autorizacién de una
modificacion de disefo para la ampliacién de su capacidad mediante construccion de
nuevas celdas, lo cual, habida cuenta de que las instalaciones del C.A. El Cabril son fun-
damentales para la gestion de todos los RBMA en Espana, se considera un objetivo pri-
mordial, y como tal se reconoce en el Séptimo PGRR.

Adicionalmente, desde el ano 2008, los RBBA se almacenan en unas celdas especificas para
el almacenamiento definitivo de esta categoria de residuos. Dos de las cuatro celdas previstas
se encuentran construidas y en operacion, habiéndose autorizado un volumen total, para las
cuatro celdas, de 130.000 m?. Se estima que la capacidad de almacenamiento disponible para
los RBBA es suficiente para cubrir todas las necesidades previstas.

Imagen de las celdas de almacenamiento de RBBA en el C.A. El Cabril.

Enrelacion con la optimizacion de la ocupacion de las celdas, contintian realizandose esfuerzos
en la aplicacion de tecnologias y equipos de reduccion de volumen, desclasificacion y descon-
taminacion.

Entre las lineas a promover en materia de reduccion de volumen destacan la desecacion de re-
siduos, el tratamiento mediante fundicion de grandes equipos y componentes y los proyectos
de desclasificacion de residuos.

Por otra parte, en relaciéon con las actividades referidas al almacenamiento definitivo, a la ca-
racterizacion de los residuos, a los métodos vy técnicas de conocimiento del comportamiento
del sistema de almacenamiento vy a la evaluacion de su seguridad, cabe sefnalar las siguientes
lineas de actuacion:
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e Anédlisis de los inventarios previstos y de las capacidades disponibles.
» Mejorasenlastécnicas de caracterizaciony medida de los bultos de residuos radiactivos.

e Definicion de vias de gestion para residuos actualmente no aceptados para su
almacenamiento definitivo en el C.A. El Cabril.

e Adquisicion de informacion y desarrollo de mejoras metodoldgicas e instrumentales,
para optimizar la evaluacion de seguridad de estas instalaciones.

» Continuacion de los estudios sobre la durabilidad de las barreras de ingenieria del
sistema de almacenamiento.

e Continuacion de la toma de datos y su andlisis en las coberturas de ensayo realizadas en
soporte del disefo definitivo de las coberturas definitivas del almacenamiento.

 Estudio de nuevas configuraciones de unidades de almacenamiento para la gestién,
de grandes equipos y componentes de instalaciones nucleares u otras necesidades.

« Disenoy prueba de nuevos embalajes de transporte, que se adaptan mejor a las nuevas
necesidades de las operaciones de desmantelamiento.

e Continuacion de los trabajos relativos a la capacidad radiolégica de almacenamiento
de residuos de baja y media actividad.

e Conservacion de registros de memoria y transmision del conocimiento de la
instalacion del C.A. El Cabril en todos sus procesos.

En relacion con la adecuacion y mejora de las funcionalidades del C.A. EI Cabril y con la dispo-
nibilidad de medios ante situaciones futuras, las principales actuaciones que se estan llevando
a cabo son:

e Ladotacién de nuevos medios de manejo para aumentar la capacidad operativa de
almacenamiento de RBMA y RBBA.

« La evaluacién del diseno de las nuevas celdas para RBMA, teniendo en cuenta los
resultados de las operaciones de desmantelamiento.

e |acontinuidad de las actuaciones de apoyo a las instalaciones radiactivas para optimizar
la gestion “in situ” de los residuos que generan.
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Seccién C. Ambito de aplicacién

Seccioén C.
Ambito de aplicacién

Esta seccién comprende los requisitos previstos en el articulo 3 de la Convencion sobre el
ambito de aplicacion.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

1. Esta Convencion se aplicara a la seguridad en la gestion del combustible gastado
cuando el combustible gastado provenga de la operacion de reactores nucleares
para usos civiles. El combustible gastado que se encuentre situado en instalaciones
de reprocesamiento como parte de una actividad de reprocesamiento no entra
en el ambito de esta Convencion a no ser que la Parte Contratante declare que el
reprocesamiento es parte de la gestion de combustible gastado.

2. Esta Convencion se aplicara también a la seguridad en la gestion de residuos
radiactivos cuando los residuos radiactivos provengan de aplicaciones civiles. Sin
embargo, esta Convencion no se aplicard a los residuos que contengan solamente
materiales radiactivos naturales y que no se originen en el ciclo del combustible
nuclear, a menos que estén constituidos por fuentes selladas en desuso o que la Parte
Contratante los defina como residuos radiactivos a los fines de esta Convencion.
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3. EstaConvencion no se aplicara a la seguridad en la gestion de combustible gastado o
residuos radiactivos que formen parte de programas militares o de defensa, a menos
que la Parte Contratante los defina como combustible gastado o residuos radiactivos
para los fines de esta Convencion. No obstante, esta Convencion se aplicara a la
seguridad en la gestion del combustible gastado y de residuos radiactivos derivados
de programas militares o de defensa cuando dichos materiales se transfieran
permanentemente a, y se gestionen en programas exclusivamente civiles.

4. EstaConvenciontambién se aplicara alas descargas, seglin se estipulaenlos articulos
4,711,14,24 y 26.

El ambito de aplicacion de la Convencion en Espafa se extiende a lo siguiente:

e El combustible nuclear gastado procedente de la operacion de las centrales nucleares
de generacion eléctrica.

e Los residuos radiactivos procedentes del ciclo de combustible nuclear, asi como los
residuos derivados de la aplicacion de radioisétopos en la industria, la agricultura, la
investigacion y la medicina, u originados como consecuencia de actividades del pasado,
incidentes y accidentes en los que intervinieron materiales radiactivos.

e lasdescargas de las instalaciones nucleares y radiactivas.
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Seccion D. Inventariosy listas

Seccion D.
Inventarios y listas

Esta seccion comprende los requisitos previstos en el Articulo 32 parrafo 2 de la Convencion.

Articulo 32. Presentacion de informes

2. Este informe incluird también:

I Una lista de las instalaciones de gestion de combustible gastado reguladas por
esta Convencion, su ubicacion, finalidad principal y caracteristicas esenciales;

i.  Uninventario del combustible gastado regulado por esta Convencion que se
encuentra almacenado v del que se haya dispuesto finalmente. Este inventario
deberd contener una descripcion de los materiales vy, caso de que exista,
informacion sobre su masay su actividad total;

li.  Una lista de las instalaciones de gestion de residuos radiactivos reguladas por
esta Convencion, su ubicacion, finalidad principal y caracteristicas esenciales;

Iv.  Uninventario de los residuos radiactivos regulados por esta Convencion que:

a. se encuentren en el almacenamiento en instalaciones de gestion de residuos
radiactivos y del ciclo del combustible nuclear;

. se hayan dispuesto finalmente, o
C. se hayan derivado de practicas anteriores.

Este inventario debera contener una descripcion de los materiales y otro tipo de informacion
pertinente de que se disponga, tal como volumen o masa, actividad y radionucleidos especifi-
COS;

v.  Unalista de instalaciones nucleares en proceso de clausura y la situacion de las
actividades de clausura en esas instalaciones.
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D.1. Instalaciones de gestion de combustible
gastado

El combustible nuclear gastado de las centrales en explotacion, sumado al de la C.N. Santa
Maria de Garona en fase uno de desmantelamiento, se almacena en las piscinas de las propias
centrales. Adicionalmente, las centrales nucleares de Trillo, José Cabrera, Asco, Santa Maria
de Garofa, Almaraz y Cofrentes cuentan con almacenes temporales individualizados (ATI)
en seco. Estas instalaciones de almacenamiento temporal en seco se encuentran dentro del
propio emplazamiento de las centrales nucleares y son licenciadas como una modificacion de
diseno de estas. La tabla 3 indica las instalaciones existentes.

Nombre de la Instalacion Ubicacion (Provincia) Tipo de almacenamiento
, Piscina
Central Nuclear Almaraz | Céceres )
Almacén en seco
, Piscina
Central Nuclear Almaraz Il Caceres )
Almacén en seco
Central Nuclear Vandellés Il Tarragona Piscina
P Piscina
Central Nuclear Ascé | Tarragona )
Almacén en seco
. Piscina
Central Nuclear Ascé Il Tarragona )
Almacén en seco
. Piscina
Central Nuclear de Cofrentes Valencia .
Almacén en seco
- Piscina
Central Nuclear Sta. M. Garofia Burgos )
Almacén en seco
. . Piscina
Central Nuclear de Trillo Guadalajara .
Almacén en seco
Central Nuclear José Cabrera Guadalajara Almacén en seco

Tabla 3. Instalaciones existentes de almacenamiento de combustible gastado.

D.1.1. Piscinas

Las piscinas de almacenamiento de las centrales nucleares de Trillo y Santa Maria de Garona
estan ubicadas en el edificio del reactor. En el resto de las centrales en explotacion, las pisci-
nas se encuentran en un edificio contiguo al de contencion, estando ambos comunicados por
el canal de transferencia. Cuando existen dos reactores en el mismo emplazamiento, como
sucede en los casos de Almaraz y Asco, cada grupo de la central dispone de su propia piscina.
Enel caso de la Central Nuclear Cofrentes, existe ademas una piscina en el edificio del reactor
que se utiliza para almacenar temporalmente el combustible durante los periodos de recarga.
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Las piscinas de almacenamiento de combustible gastado, cuya capacidad inicial fue aumenta-
da en la mayoria de las centrales en la década de 1990 mediante el cambio de los bastidores
por otros de alta densidad, disponen de una reserva para albergar un nlicleo completo del re-
actor en caso necesario, siendo este un requisito para la operacion de las centrales nucleares.

D.1.2. Almacenes temporales individualizados (ATI)
de almacenamiento en seco de combustible
gastado (centrales nucleares de Trillo, José
Cabrera, Ascd, Santa Maria de Garona, Almaraz y
Cofrentes)

e Central Nuclear de Trillo

El almacén de contenedores de la Central Nuclear de Trillo se encuentra en funcionamiento
desde mediados de 2002. Se trata de una nave en superficie de planta rectangular, con capaci-
dad previamente autorizada para albergar hasta 32 contenedores del tipo ENSA-DPT carga-
dos cada uno con 21 elementos combustibles gastados de SIEMENS/KWU tipo |, tipo 11 y tipo
[, autorizada en el periodo del informe anterior hasta un total de 80, utilizando contenedores
del tipo ENUN 32P.

Imagen del interior del ATI de la Central Nuclear de Trillo.

El contenedor ENSA-DPT, de tipo metalico, fue disefado para almacenar vy transportar de
manera segura 271 elementos combustibles PWR 16 x 16-20 de un reactor de agua ligera tipo
Kraftwerk Union (KWU). Su disefio cumple con los requisitos del 10 CFR 72, del Reglamento
de Transporte Seguro de Materias Radiactivas del OIEA y de la reglamentacion espanola de
transporte.
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En relacion con el ENUN 32P, puede almacenar y transportar de forma segura 32 elementos
de combustible de hasta 58 GWd/tHM, 4,75% de enriquecimiento inicial y un minimo de 7,6
anos de refrigeracion.

Actualmente, la instalaciéon almacena 32 contenedores tipo ENSA-DPT y 8 contenedo-
res tipo ENUN 32P.

e Central Nuclear José Cabrera

La Central Nuclear José Cabrera ceso su explotacion, de forma definitiva, en abril de 2006.
La alternativa elegida, conforme a la estrategia establecida en el entonces Plan General de
Residuos Radiactivos (PGRR) vigente, fue la de su desmantelamiento total e inmediato, de
forma que, una vez finalizado, el emplazamiento pudiera quedar liberado en su totalidad para
un uso sin restricciones. Como paso previo, el combustible gastado almacenado en la piscina
fue transferido al almacén temporal en seco construido en el propio emplazamiento de la cen-
tral, cuya descripcion se ofrecio en el Quinto Informe Nacional.

Desde su entrada en funcionamiento en 2008, el ATI de la central, que almacena todo el com-
bustible gastado (CG) generado durante la operacion de esta instalacion (377 elementos com-
bustibles, en 12 sistemas HI-STORM 1007, basados en capsulas soldadas con una envoltura
de hormigdn) esta siendo operado rutinariamente.

Vista general del ATl de la Central Nuclear José Cabrera.
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Adicionalmente, el desmantelamiento de la central origind una serie de residuos especiales
como consecuencia del corte de alguno de los internos del reactor. Estos residuos, que no
son susceptibles de ser almacenados en el Centro de almacenamiento definitivo de residuos
radiactivos de El Cabril (C.A. El Cabril), estan almacenados actualmente en cuatro contenedo-
res tipo HI-SAFE 1007 situados en el ATl de la central, junto con los que alojan el combustible
gastado.

e Central Nuclear de Asco

Con objeto de evitar alcanzar la saturacion de las piscinas de los dos grupos de la Central Nu-
clear de Asco, fue necesaria la construccion y puesta en marcha de un ATl en seco para pro-
porcionar capacidad adicional de almacenamiento en el emplazamiento de la central.

Vista del ATl de la Central Nuclear de Asco.

El ATl consta de dos losas de almacenamiento con resistencia sismica, una para cada grupo,
habiéndose autorizado inicialmente 16 sistemas de almacenamiento por cada losa con una ca-
pacidad total entre ambas de hasta 1.024 elementos combustibles. Se trata de una instalacion
a la intemperie cuyo licenciamiento se completd en abril de 2013 y que actualmente esta en
operacion desde mayo de dicho ano.

En este caso, se optd por el sistema de almacenamiento HI-STORM 100, semejante al utiliza-
doenel ATl de José Cabrera, pero adaptado al combustible empleado por la central.

En 2022 se ejecutd un cambio en el diseno del ATI permitiendo el almacenamiento de 18 sis-
temas por losa.
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A diciembre de 2023, se han cargado 31 mdédulos HI-STORM con 32 elementos de com-
bustible cada uno que ya se encuentran en el ATI. La licencia de almacenamiento permite un
combustible gastado de hasta 55 GWd/tHM, con un enriquecimiento inicial maximo del 5%.

e Central Nuclear Santa Maria de Garona

Esta instalacion de almacenamiento en seco, cuyo licenciamiento de describié en el Sépti-
mo informe nacional, consta de dos losas sismicas, cada una de las cuales esta autorizada a
soportar 10 contenedores metalicos de doble propdsito de tipo ENSA-ENUN 52B, con ca-
pacidad para almacenar hasta 52 elementos de combustible de tipo BWR con un grado de
guemado relativamente bajo y tiempos de enfriamiento altos. En su momento, se fabricaron
5 contenedores con vistas a la continuidad de la operacion de la central. No obstante, habida
cuenta de que la central ceso su actividad de forma definitiva en 2017, la mayor parte del com-
bustible permanece actualmente en la piscina. Asimismo, sera necesaria una reevaluacion de
la instalacion de almacenamiento en seco para albergar el inventario completo de la piscina.

Tal y como puede observarse en la imagen mas abajo, en diciembre de 2023 habia ya un
contenedor cargado.

Vista general del ATl de la Central Nuclear Santa Maria de Garona.

e Central Nuclear de Almaraz

Este ATI, cuyo licenciamiento de describié en el Séptimo informe nacional, cuenta con
una capacidad autorizada de 20 contenedores del tipo ENUN 32P, que puede almacenar 32
elementos de combustible de tipo PWR. Este contenedor es similar al modelo elegido para
ampliar la capacidad del ATl de la Central Nuclear de Trillo, con un bastidor diferente para
albergar elementos de combustible de tipo Westinghouse 1/x17.



Seccion D. Inventariosy listas

El limite de quemado autorizado para el almacenamiento es de 65 GWd/tHM, pero sola-
mente 45 GWd/tHM para el transporte por lo que, por el momento, solo se almacenara com-
bustible de bajo grado de quemado. El ATl cuenta en la actualidad con 12 contenedores
almacenados.

Vista general del ATl de la Central Nuclear de Almaraz.

e Central Nuclear de Cofrentes

Durante el periodo cubierto por el anterior y el actual informe, el titular de la Central
Nuclear de Cofrentes ha construido y puesto en marcha un almacén temporal individua-
lizado en seco en su emplazamiento.

El ATl es una estructura destinada para el almacenamiento en seco de combustible gas-
tado, con una capacidad total de 24 contenedores del modelo HI-STAR 150, del sumi-
nistrador HOLTEC, y que esta ubicada, a la intemperie, en el propio emplazamiento de
la central.

La autorizacion de ejecuciéon y montaje de este ATI fue concedida por resolucién de la
Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEM), de 18 de junio de 2019, pre-
vio informe favorable del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) y con declaracion de im-
pacto ambiental favorable de la Direccién General de Biodiversidad y Calidad Ambiental.
Dicha resolucion establece los limites y condiciones de la autorizacién en materia de
seguridad nuclear y proteccion radiolégica, tal como sucede con cualquier otra autoriza-
cién que se concede en relacién con instalaciones nucleares y radiactivas, conforme a lo
estipulado en el articulo 7.j) del Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas
(RINR).
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Vista general del AT de la Central Nuclear de Cofrentes.

Finalmente, la DGPEM autorizé su puesta en marcha por medio de resolucién de fecha
25 de mayo de 2021, previo informe del CSN, y, como se ha comentado con anteriori-
dad, tras haberse llevado a cabo la correspondiente evaluacion de impacto ambiental.

El ATl cuenta a 31 de diciembre de 2023 con 9 contenedores cargados.

D.2. Inventario combustible gastado
(Elementos y masa de U)

Las cantidades totales de combustible gastado existentes en Espana a 31 de diciembre de
2023 se muestranen latabla 4.
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Nombre de la

Caracteristicas
de los

Capacidad total/ntcleo de reserva

Combustible
gastado

Combustible
gastado

instalacion elementos (n° de elementos) almacenado (n° almacenado
combustible de elementos) (tu)t
1.804/157 1.600 738
/(Ai\ﬂ;zlzl\lluclear PWR 17x17 ATI con capacidad para 20
contenedores de 32 elementos 160 75
combustibles cada uno
1.804/157 1.468 678
iﬁ:ﬁglzl\llluclear PWR 17x17 ATI con capacidad para 20
contenedores de 32 elementos 224 105
combustibles cada uno
Central Nuclear o\ 0 17,17 1.802/157 1.452 661
Vandellos |1
1.421/157 1.156 531
gsecnérlal el PWR 17x17 ATI con capacidad para 18
contenedores de 32 elementos 512 231
combustibles cada uno
1.421/157 1.160 534
/(Ai\secrgrl?l Nuelear PWR 17x17 ATI con capacidad para 18
contenedores de 32 elementos 480 218
combustibles cada uno
5.404/624 4.708 846
gg?rteriltle\lsuclear ?OWXTO&& 9 ATI con capacidad para 24
contenedores de 52 elementos 468 85
combustibles cada uno
2.609/400 2.453 431
Central Nuclear ATI con capacidad para 49
Sta. M. Garofa BUIREE, 7 contenedores con hasta 52
. 52 9
elementos combustibles por
contenedor
Central Nuclear ATI con capacidad para 12
, PWR 14x14 contenedores de 32 elementos 377 (12 cont.) 100
José Cabrera .
combustibles cada uno
805/177 516 245
ATI con capacidad para 80
antral Nuclear PWR 16x16 contenedores, 32 contene.dores
Trillo de 21 elementos combustibles 928 437

cada uno y hasta 48 contenedores
de 32 elementos combustibles
cada uno

1. Losvalores de tU estimados suponiendo masas nominales de elementos tipo representativos.

Tabla 4. Combustible nuclear gastado existente en Espafna (31 de diciembre de 2023).
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D.3. Lista instalaciones de gestion de residuos
radiactivos

La Convencion Conjunta define en su articulo 2 “Instalacion de gestion de residuos radiacti-
vos” de la siguiente manera: Por “instalacion de gestion de residuos radiactivos” se entiende
cualguier unidad o instalacion que tenga como principal finalidad la gestion de residuos radiac-
tivos, incluidas las instalaciones nucleares en proceso de clausura solamente si son designadas
por la Parte Contratante como instalaciones de gestion de residuos radiactivos;

No se incluyen en el alcance de esta definicion los “pequenos productores”, ya que sus resi-
duos radiactivos son recogidos y procesados por la Empresa Nacional de Residuos Radiac-
tivos, S.A., SM.E. (Enresa) en el C.A. El Cabril. Por lo tanto, las instalaciones de gestiéon de
residuos radiactivos son las siguientes:

e Centrales nucleares en operacion

Todas las centrales nucleares cuentan con instalaciones de tratamiento de sus residuos liqui-
dos y de acondicionamiento de los sélidos -precompactacion e inmovilizacion-. Existen tam-
bién almacenes temporales en cada central para albergar los residuos antes de su transporte
al C.A. ElCabril.

Vista general de la Central Nuclear de Trillo.

e Central Nuclear Vandellds | en fase de desmantelamiento

Cuenta con una instalacion habilitada en la cava del edificio del reactor, como soluciéon inter-
media vy especifica, para el almacenamiento temporal de los residuos de grafito procedentes
de las camisas de los elementos combustibles.
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Vista de la instalacién que protege el cajon del reactor de la Central Nuclear Vandellés .

e Central Nuclear José Cabrera en fase de desmantelamiento

La central dispone de sus instalaciones de tratamiento de residuos liquidos y de residuos so-
lidos que se han continuado empleando tras el cese de la operacion de la planta. Los residuos
resultantes de algunas tareas de descontaminacion, actualmente en curso, se tratan en estas
instalaciones y se almacenan temporalmente en la planta antes de ser expedidos al C.A. El

Cabril.

Evolucién del desmantelamiento de la Central Nuclear José Cabrera.
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o Central Nuclear Santa Maria de Garona en fase de desmantelamiento

De modo analogo a todas las centrales nucleares en operacién, cuenta con instalaciones
de tratamiento de sus residuos liquidos y de acondicionamiento de los sélidos (precom-
pactacion e inmovilizacidn). Existen también almacenes temporales para albergar los re-
siduos antes de su transporte al C.A. El Cabril.

» Ciemat (instalaciones de proceso y almacenamiento temporal)

El Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnologicas (Ciemat) dispone
de autorizacion para realizar actividades de acondicionamiento de residuos sélidos de baja 'y
media actividad que hayan sido generados en el centro, y para almacenar provisionalmente
fuentes u otro material radiactivo dentro de embalajes de transporte, que cumplan los requi-
sitos establecidos en la reglamentacion nacional de transporte de mercancias peligrosas por
carretera.

El Ciemat tratay acondiciona los residuos procedentes de las actividades de investigacion del
centro que estan relacionadas, fundamentalmente, con desarrollos para la gestion de residuos
radiactivos, seguimiento de materiales y otras actividades que comportan el uso de trazado-
res y materiales radiactivos.

Durante el periodo cubierto por el Sexto informe nacional, el Ciemat se doté de una amplia-
cion de las capacidades de almacenamiento temporal para poder almacenar los residuos de
muy baja actividad o desclasificables originados en la ejecucion del Proyecto PIMIC (ver apar-
tado D.5) mediante la autorizacion de uso de edificios preexistentes que fueron acondiciona-
dos para este fin.

e Fabrica de elementos combustibles de Juzbado

Al igual que las centrales nucleares, dispone de una planta de tratamiento de sus residuos li-
quidos, por desecado e inmovilizacion en cemento. Para el preacondicionamiento de sus resi-
duos solidos se lleva a cabo la precompactacion y para el acondicionamiento final se emplea la
inmovilizacion en cemento. El almacén temporal existente sirve como etapa intermedia antes
del transporte de los residuos al C.A. El Cabril.

e Centro de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos El Cabril

El C.A. El Cabril cuenta con sistemas de tratamiento y acondicionamiento de residuos sélidos
y liquidos. Estos sistemas estan destinados a tratar y acondicionar todos los residuos que lo
requieran antes de su disposiciéon final en la instalacion. En concordancia con el sistema de
responsabilidades derivado del PGRR, la mayoria de los residuos que se tratan y acondicionan
enel C.A. El Cabril proceden de instalaciones radiactivas o son generados en la propia instala-
cién, aunque el Centro dispone también de los sistemas necesarios para el acondicionamiento
final de los residuos procedentes de instalaciones nucleares, previamente a su disposicion final
en celdas de almacenamiento.
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Vista aérea de las plataformas norte y sur de almacenamiento definitivo de RBMA.

o Residuos de bajay media actividad (RBMA).

Tratamiento y acondicionamiento de residuos de instalaciones radiactivas.

Los residuos producidos por los pequefos productores (las instalaciones radiac-
tivas con fines industriales, médicos, agricolas e investigacion) son segregados
por estos en sus instalaciones y posteriormente transportados hasta el C.A. El
Cabril. La transferencia del residuo se produce seglin un acuerdo de retirada que
suscriben el productor y Enresa y que sigue el sistema de categorias de residuos
establecido por el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico
(MITERD).

El tratamiento de los distintos tipos de residuos en la instalacion del C.A. El Cabril
se lleva a cabo de forma que se minimice la produccion de residuos secundarios y
se obtengan bultos acondicionados que cumplan las condiciones requeridas para
su posterior incorporacion en unidades de almacenamiento.

El edificio de acondicionamiento de C.A. El Cabril cuenta con una zona especifica
para el tratamiento y acondicionamiento de los residuos de pequenos productores
segun se describié en el Cuarto Informe Nacional.
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- Acondicionamiento final de residuos de grandes productores.

Los grandes productores (centrales nucleares y fabrica de elementos combusti-
bles) deben acondicionar sus RBMA en bultos que cumplan con los criterios de
aceptacion de Enresa para su transporte hasta el C.A. El Cabril de modo que,
mayoritariamente, no precisan de ulteriores procesos de tratamiento. Existe, ade-
mas, una segunda categoria compuesta por bultos que han sido precompactados
en origen por razon de sus caracteristicas fisicas. La instalacion del C.A. El Cabril
dispone de una compactadora de bidones de 1200 t de capacidad.

En ambos casos, los bultos son acondicionados en unidades de almacenamiento.

- Almacenamiento temporal en el C.A. El Cabril.

EI C.A. El Cabril dispone de tres conjuntos de instalaciones utilizadas para el alma-
cenamiento temporal de residuos solidos: los “mdédulos”, el edificio de recepcion
transitoriay el almacén de fuentes y material radiactivo.

Los primeros son tres edificios construidos durante la década de 1980 para el
almacenamiento temporal de residuos a largo plazo. Cada uno de ellos tiene una
capacidad nominal de 5.000 bidones de 220 litros. Actualmente, se contintia con
el proceso de caracterizacion de las unidades producidas antes de 1992 para, una
vez verificado el cumplimiento de los criterios de aceptacion, ser transferidos a
las celdas de almacenamiento. Adicionalmente, estas instalaciones se utilizan para
acoger residuos heterogéneos y especiales pendientes de ulterior tratamiento
para su almacenamiento final.

El edificio de recepcion transitoria, ubicado dentro del propio centro de C.A. El
Cabril, cuenta con un area para almacenamiento tampon de bultos de RBMA.

El almacén de fuentes y material radiactivo ha permitido integrar y custodiar en un
Unico recinto fisico material que requiere una gestion singular.

- Almacenamiento definitivo en el C.A. El Cabril.

Enoperacion desde 1992, el sistema de almacenamiento de residuos de bajay me-
dia actividad del C.A. El Cabril es del tipo proximo a superficie, y cuenta con 28 cel-
das, con una capacidad cada una de 320 posiciones para unidades de disposicion
tipo CE-2A. Las celdas se encuentran agrupadas en dos plataformas. Los bultos
de residuos acondicionados se transfieren a las unidades de almacenamiento que,
cuando estan llenas, son transportados hasta la plataforma de almacenamiento y
colocados dentro de las celdas.
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Imagen de llenado de una celda de almacenamiento definitivo de RBMA.

Residuos de muy baja actividad (RBBA)

Desde 2008, el C.A. El Cabril cuenta con un area especifica de disposicion de resi-
duos de muy baja actividad (RBBA) para cuatro celdas y volumen total autorizado
de 130.000 m®. Actualmente estan construidas dos celdas con capacidad total de
almacenamiento de aproximadamente 20.000 m?. Cada celda consiste en un vaso
excavado en el terreno sobre el que se han dispuesto una serie de capas de mate-
riales de drenaje y de impermeabilizacion que impiden la dispersion de los posibles
lixiviados en el medio. De esta manera, se pueden disponer definitivamente este
tipo de materiales contaminados, provenientes sobre todo del desmantelamiento
de instalaciones, cuya actividad especifica es cientos de veces menor que la de los
RBMA que se almacenan actualmente en la otra zona de C.A. El Cabril.

Imagen del interior de la celda de almacenamiento de RBBA en el C.A. El Cabril.



OCTAVO INFORME NACIONAL. JULIO 2024

Los RBBA llegan al C.A. El Cabril en bidones, sacas o contenedores metalicos, y son enviados
directamente a la celda o recepcionados transitoriamente en el Edificio Tecnolégico. Este dis-
pone de sistemas para el estabilizado mediante inertizacion y de relleno de huecos.

La tabla 5 contiene la lista de las instalaciones de gestion de residuos radiactivos, incluyendo

su ubicacion, proposito y principales caracteristicas.

Nombre de la
instalacion

Ubicacion
(Provincia)

Propésito principal

Otras caracteristicas

Central Nuclear

Tratamiento, acondicionamiento

Instalaciones para la gestion de los
residuos propios por la operacion

Céceres B .

Almaraz | previo y almacenamiento temporal de cada unade las centrales
nucleares

Central Nuclear , Tratamiento, acondicionamiento

Caceres - .
Almaraz Il previoy almacenamiento temporal
Central Nuclear Tratamiento, acondicionamiento
. Tarragona B .
Vandellés Il previoy almacenamiento temporal
, Tratamiento, acondicionamiento
Central Nuclear Asco | Tarragona . .
previoy almacenamiento temporal
) Tratamiento, acondicionamiento
CentralNuclear Asco Il Tarragona . .
previoy almacenamiento temporal
Central Nuclear de . Tratamiento, acondicionamiento
Valencia : .
Cofrentes previoy almacenamiento temporal
Central Nuclear Sta. Tratamiento, acondicionamiento
. Burgos - .
M. Garona previoy almacenamiento temporal
Central Nuclear de . Tratamiento, acondicionamiento
. Guadalajara - )
Trillo previoy almacenamiento temporal
Central Nuclear José . Tratamiento, acondicionamiento
Guadalajara - )

Cabrera previoy almacenamiento temporal
Instalaciones para almacenar
parte de los residuos procedentes

Central Nuclear . )

Vandellés | Tarragona Almacenamiento temporal del desmantelamiento de la planta
y operacion durante la fase de
latencia

. . . Instalaciones para gestionar
s Tratamiento, acondicionamiento . > .
Fabrica de Juzbado Salamanca - ) los residuos tecnologicos de
previo y almacenamiento temporal iy
operacion de la planta
. . Acondicionamiento previoy Instalaciones dentro del centro
Ciemat Madrid : . S
almacenamiento temporal nuclear de investigacion
3 mddulos de hormigdn + edificio
Almacenamiento temporal de recepcion transitoria + almacén
de fuentes y material nuclear
C.A.El Cabril Cérdoba

Disposicion final

28 celdas de hormigén armado
cercade superficie para RBMA

2 celdas en trinchera para RBBA

Tabla 5. Instalaciones de gestion de residuos radiactivos.
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D.4. Inventario RRRR almacenamiento
temporal o definitivo

La tabla 6 muestra el inventario de residuos radiactivos a 31 de diciembre de 2023.

Nombre de la instalacién Tipo de instalacion Tipo de residuo Volumen (m?®)
RBBA 1.056
C.N. Almaraz |-l C.N.
RBMA 983
RBBA 324
C.N.Vandellés Il C.N.
RBMA 180
RBBA 937
C.N.Ascé -1 C.N.
RBMA 374
RBBA 977
C.N. Cofrentes C.N.
RBMA 1.542
RBBA 175
C.N.StaM?Garona C.N.
RBMA 49
RBBA 19
C.N.Trillo C.N.
RBMA 56
RBBA 3.001
C.N.José Cabrera C.N. RBMA 0]
Residuos Especiales (RE) 31
RBBA 757
C.N.Vandellés | C.N. RBMA 1.576
RE 154
Fabrica de elementos Fabricade RBBA 227
combustibles de Juzbado elementos combustibles RBMA 71
RBBA 0
Ciemat Centro de investigacion
RBMA 3
Almacenamiento RBBA 616
temporal RBMA 151
C.A.El Cabril
RBBA 25.670
Disposicién final
RBMA 36.157

Tabla 6. Inventario de residuos radiactivos.
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D.5. Instalaciones en fase de clausura

e Central Nuclear Vandellds |

La Central Nuclear Vandellos | estuvo funcionando desde 1972 hasta octubre de 1989 en
que sufrio un accidente en su zona convencional. Esta central de tecnologia francesa es la Uni-
ca del tipo grafito-gas construida en Espana. Tras la suspension definitiva de su permiso de
explotacion, el entonces Ministerio de Industria y Energia aceptd en 1992 la alternativa de
desmantelamiento propuesta por Enresa para su completo desmantelamiento en dos fases. El
Plan consistia en el desmantelamiento parcial de la instalacion (Nivel 2 del OIEA) seguido de
un periodo de latencia de unos 25 anos hasta su desmantelamiento total (Nivel 3 del OIEA).

Imagen de la Central Nuclear Vandellés | en desmantelamiento, actualmente en proceso de latencia.

Aunque el proyecto de desmantelamiento a nivel 2 finalizé en junio de 2003, no fue hasta el
17 de enero de 2005 cuando formalmente comenzo la fase de latencia, tras emitirse la Re-
solucion Ministerial. Durante este periodo, se vienen realizando las actividades de vigilancia
y control que permitan, pasado el periodo de espera establecido, acometer debidamente el
desmantelamiento completo de la instalacion y su emplazamiento.
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e Central Nuclear José Cabrera

La Central Nuclear José Cabrera dejé de operar en abril de 2006, tras la decision de las auto-
ridades de no renovar su permiso de explotacion. La central es del tipo agua a presion (PWR)
y potencia reducida (160 MW). Fue la primera central nuclear en explotacion en Espaia tras
el comienzo de su actividad en el ano 1968.

Como ya se indico en el Quinto Informe Nacional, Enresa asumio, por la Orden Ministerial de
1 de febrero de 2010, la titularidad de la instalacion para su desmantelamiento.

De acuerdo con la estrategia fijada por el Sexto PGRR, la central esta siendo desmantelada
aplicando la estrategia de desmantelamiento inmediato y completo del OIEA, con el objetivo
de liberar el emplazamiento para otros usos.

Como se haindicado apartados anteriores, el combustible gastado se encuentra actualmente
almacenado en un ATl dentro del emplazamiento de la central.

En 2022, el Pleno del CSN aprecioé favorablemente una revision actualizada del Plan de
Restauracion del Emplazamiento (PRE) de la central nuclear José Cabrera. Dicho plan
fue presentado por el titular de la instalacion, Enresa, quien prevé mantener bajo control
regulador la parte del emplazamiento en la que se ubica el ATl y liberar del control regu-
lador nuclear el resto del terreno.

La presentacion ante el CSN se realizé por parte del titular en cumplimiento de la condi-
ciéon 12 de la autorizacién de desmantelamiento, la cual establece que, al menos un afo
antes de la fecha prevista para finalizar las actividades de restauracion del emplazamien-
to que se pretenda liberar del control regulador, el titular debe presentar al CSN una
revision actualizada del mencionado Plan de restauracién para su apreciacion favorable.

En esta nueva revision del PRE se encuentran recogidos, como aspectos mas relevantes,
los derivados de las campanas de caracterizacion radiolégica del emplazamiento efec-
tuadas durante la ejecucion de las actividades de desmantelamiento, los niveles de li-
beracién a aplicar en la verificacion final del estado radiolégico del emplazamiento, la
justificacién del escenario de liberacién con restricciones finales de uso, la actualizacién
del estado fisico del emplazamiento y la descripcion de todos los programas de vigilancia
de aguas subterraneas que se llevan a cabo en la actualidad.

Tras la implementacion de este Plan, el titular debera elaborar y remitir al CSN un in-
forme de verificacion del estado radiolégico final que servird para documentar el cum-
plimiento de los criterios radiolégicos aplicables de cara a la liberaciéon de parte o de la
totalidad del emplazamiento.

o Central Nuclear Santa Maria de Garona

La Central Nuclear Santa Maria de Garofa dejo de operar en diciembre de 2012. La
central es del tipo BWR y media potencia (460 MW). Fue la segunda central nuclear en
explotacion en Espana tras el comienzo de su actividad en el afio 1971.

Enresa asumio, por la Orden Ministerial de 17 de julio de 2023, la titularidad de la insta-
lacién para su desmantelamiento. Desde entonces y, de acuerdo con la estrategia fijada
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por el PGRR en vigor, la central esta siendo desmantelada aplicando la estrategia de
desmantelamiento inmediato y completo del OIEA, con el objetivo de liberar el emplaza-
miento para otros usos. Como singularidad, esta estrategia reconoce dos fases:

- Fase 1: incluye la descarga del combustible gastado desde la piscina, su posterior
almacenamiento seguro en la instalacion ATI situada en el propio emplazamiento,
la modificacién el edificio de turbinas, campanas iniciales de caracterizacion
radioldgicas, descontaminaciéon de sistemas y desmontaje de instalaciones
convencionales.

- Fase 2: desmantelamiento final de los edificios de caracter radioldgico, la descon-
taminacion, desclasificacion y demolicion de edificios, y, finalmente la restauracion
del emplazamiento.

La primera fase se realizara en el periodo 2023-2027 en tanto que la segunda se desarro-
llara previsiblemente durante el periodo 2027-2033, y debera asimismo autorizarse por
el MITERD, previo informe del CSN, y ser sometida a evaluacién de impacto ambiental.

Como se ha indicado anteriormente, la mayor parte del combustible gastado se encuen-
tra actualmente almacenado en la piscina. En el ATl situado dentro del emplazamiento de
la central hay, a fecha de cierre del informe, un contenedor cargado.

Como conclusion a los desmantelamientos de centrales nucleares, cabe destacar que el
desmantelamiento parcial llevado a cabo en la C.N. Vandellés | y el desmantelamiento
total de la C.N. José Cabrera, en curso desde 2010, han permitido ubicar a Espana en
el grupo de paises con experiencia integral en esta area. La realizacidon del proyecto
de desmantelamiento de la C.N. José Cabrera ha sido posible por la existencia de una
infraestructura técnica, administrativa, institucional y empresarial suficiente en el pais
para garantizar la financiaciéon de los costes, la aplicacion de las tecnologias necesarias y
la gestion adecuada de los residuos radiactivos generados, incluido su almacenamiento
definitivo.

La experiencia descrita ha permitido el desarrollo de un conjunto de capacidades de
diverso tipo que estan plenamente disponibles en la actualidad. De forma ligada a lo
anterior, se han desarrollado y se dispone de herramientas genéricas y especificas para
la planificacion, organizacion, gestion y optimizacion de las actividades de desmantela-
miento. Asimismo, se han actualizado los costes de desmantelamiento previstos para las
centrales nucleares, tomando como referencia las lecciones aprendidas del andlisis de
costes reales del desmantelamiento de C.N. José Cabrera.

La experiencia acumulada en los proyectos de C.N. Vandellés | y C.N. José Cabrera, tan-
to en los aspectos organizativos y documentales como en las interacciones con el CSN
y otras autoridades implicadas, sera clave para la planificacién y ejecucién del resto de
desmantelamientos vy, particularmente, del desmantelamiento de C.N. Santa Maria de
Garona, en parada definitiva desde agosto de 2017 y desde julio de 2023 en proceso de
desmantelamiento.
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Asimismo, la experiencia adquirida en la integracion de las actividades de desmantela-
miento y la gestidn de residuos, en las tecnologias aplicadas para el desmantelamiento
de los grandes componentes y en las practicas de reduccion de volumen implantadas,
serda muy relevante en la planificacién y ejecucion de futuros proyectos de desmantela-
miento.

e Instalaciones del Ciemat

El Plan Integrado para la Mejora de las Instalaciones del Ciemat (PIMIC) consiste en el des-
mantelamiento de algunas instalaciones obsoletas para las que no se prevé ninglin uso en el
futuroy aprovechar los espacios liberados para desarrollar otras actividades. El Plan esta con-
trolado y supervisado por el CSN y el MITERD. Durante su ejecucion las actividades se han
llevado a cabo por Enresa en su mayor parte, aunque el Ciemat mantiene su responsabilidad
como titular de la instalaciéon y proporciona el apoyo necesario.

Enresa ha colaborado con Ciemat en el desmantelamiento de algunas instalaciones obsoletas,
incluida la gestion y expedicion de residuos al C.A. El Cabril. Durante el periodo 2020-2023
se ha continuado con las actividades de desclasificacion y restauracién de las diferentes
instalaciones y terrenos. Entre otras actividades, se ha avanzado en las actividades de
desclasificacién de materiales de la zona PIMIC.

Enresa continuara apoyando a Ciemat en la fase final de este proyecto en el ambito de la ges-
tion de residuos remanentes, incluidos los procesos de caracterizacion, descontaminacion,
desclasificacion y retirada de terrenos contaminados.

« Planta Quercus de fabricacion de concentrado de uranio de Saelices el Chico (Salamanca)

La Planta Quercus de fabricacién de concentrados de uranio estd situada en el centro minero
de Saelices del Chico en la provincia de Salamanca. Se encuentra en situacion de parada defini-
tiva desde el ano 2003, tras la Orden del Ministerio de Economia del 14 de julio de 2003, que
declar¢ el cese de explotacion.

En el momento actual, las actividades de la instalacion se centran en el tratamiento de los
efluentes liquidos recogidos en los distintos drenajes del emplazamiento minero existente en
la zona (aguas de corta) y de los liquidos sobrenadantes del dique de estériles para su acondi-
cionamiento y vertido.

Enusa Industrias Avanzadas S.A., S.M.E. (Enusa), como titular de la planta, solicito la autoriza-
cion de desmantelamiento vy cierre con fecha 14 de septiembre de 2015 conforme a las modi-
ficaciones introducidas a raiz de la entrada en vigor del Real Decreto 102/2014 para la gestion
responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, solicitud que
actualmente esté siendo evaluada por el CSN'y que fue abordada en profundidad en el Sépti-
mo informe nacional.

o Otrasinstalaciones y emplazamientos

Se ha continuado con las actividades de vigilancia y mantenimiento, con el alcance y duracion
requerido por el CSN, en todos aquellos emplazamientos restaurados de la mineria/fabrica-
cion de concentrado de uranio que se encuentran en fase de Cumplimiento (Planta Elefante y
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emplazamientos mineros restaurados en Saelices El Chico y Fabrica de Uranio de Andujar) o
en fase de vigilancia a largo plazo posterior a la Declaracion de Clausura (Planta Lobo-G), que
tienen como fin principal verificar el cumplimiento de los objetivos ambientales y radiolégicos
del Proyecto de Restauracion.

D.6. Instalaciones clausuradas

Enel periodo que media entre la realizacion del Quinto informe nacional y la de este, no se han
otorgado declaraciones de clausura a ninguna instalacion, por lo que la situacion de instalacio-
nes clausuradas es la misma que en aquel Quinto informe nacional.
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Seccion E. Sistema legislativo y regulador

Seccidén E.
Sistema legislativo y
regulador

Esta seccion comprende los requisitos previstos en los articulos 18, 19y 20 de la Convencién
sobre el sistema legislativo y regulador.

Articulo18. Implementacién de las medidas

Cada Parte Contratante adoptarg, en el ambito de su legislacion nacional, las medidas
legislativas, reglamentarias y administrativas, asi como cualesquiera otras que sean ne-
cesarias para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de esta Convencion.

Espana cuenta con un marco legislativo, reglamentario y administrativo adecuado para dar
cumplimiento a las obligaciones que se derivan de esta Convencion. El Ministerio parala Tran-
sicion Ecologica vy el Reto Demografico (MITERD) v el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)
continvian trabajando, cada uno en el ambito de sus competencias, en la mejora continua del
desarrollo normativo de los aspectos relacionados con la gestion de los residuos vy el combus-
tible gastado.

Para este desarrollo se tiene en cuenta la normativa nacional aplicable, la experiencia y nor-
mativa internacional, en particular el analisis de aplicabilidad del programa de normas sobre la
gestion segura de residuos del OIEA, y todos aquellos elementos que, sin reflejo normativo,
han permitido abordar con éxito aspectos sobrevenidos en las autorizaciones concedidas has-
ta lafecha para la gestion de residuos radiactivos.
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Articulo19. Marco legislativo y regulatorio

1.  Cada Parte Contratante establecera y mantendra un marco legislativo y regulatorio
por el que se regira la seguridad en la gestion de combustible gastado y de residuos
radiactivos.

2. Estemarco legal y regulatorio contemplara el establecimiento de:

I Los requisitos y las disposiciones nacionales aplicables en materia de seguridad
radiologica;

i.  Unsistema de otorgamiento de las licencias para las actividades de gestion de
combustible gastado y de residuos radiactivos;

li.  Unsistema de prohibicion de la operacion de gestion de combustible gastado y
de residuos radiactivos sin la correspondiente licencia;

V.  Un sistema reglamentario apropiado de control institucional, inspeccion
regulatoria y documentacion y presentacion de informes;

V. Las medidas para asegurar el cumplimiento de los reglamentos aplicables y de
las condiciones de las licencias;

vi.  Una asignacion claramente definida de responsabilidades a los érganos que
intervengan en las distintas etapas de la gestion del combustible gastado vy los
residuos radiactivos.

3. Cuando las Partes Contratantes consideren reglamentar los materiales radiactivos
como residuos radiactivos, las Partes Contratantes deberan tener en cuenta los ob-
jetivos de esta Convencion.

El marco legislativo y regulador por el que se rige la seguridad en la gestion de los residuos
radiactivos RR.RR.y el combustible gastado CG se encuentra integrado en un marco mas am-
plio, como es el correspondiente al de la regulacion de la energia nuclear, y esta compuesto
por un corpus legislativo que consta de leyes, reglamentos e Instrucciones de Seguridad (estas
Ultimas emitidas por el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)), cuya recopilacion se detallaen el
anexo Ay cuyas novedades principales se desarrollan en los articulos 19.2 'y 19.3. El régimen
de autorizaciones (detallado en anexo B) no ha sufrido novedades significativas, como tam-
poco el de inspecciones, el sancionador o el de asignacién de responsabilidades (todos ellos
resumidos en el articulo 19.1).

19.1. Aspectos generales del marco regulador

Es funcion del Gobierno aprobar los desarrollos normativos de las leyes aprobadas por el Par-
lamento, siendo en la actualidad el MITERD el departamento ministerial encargado de trami-
tar y elevar las propuestas normativas en el ambito de la energia nuclear. La elaboracion de
propuestas de desarrollos reglamentarios en materia de energia nuclear se coordina conve-
nientemente entre el MITERD vy el CSN. En todo caso, cuando las propuestas se refieren a
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materias que pueden afectar a la seguridad nuclear o la proteccion radiologica, la iniciativa le
corresponde al CSN, quien da traslado al MITERD de las propuestas para su tramitacion ante
el Gobierno.

El CSN esta facultado para emitir su normativa propia mediante la aprobacion de Instruccio-
nes, que son normas técnicas en materia de seguridad nuclear, proteccion radiologica, emer-
gencias y proteccion fisica que se integran en el ordenamiento juridico interno, con caracter
vinculante para los sujetos afectados por su ambito de aplicacion una vez notificadas o publi-
cadas en el Boletin Oficial del Estado. También puede emitir Instrucciones Técnicas Comple-
mentarias e Instrucciones Técnicas, que son actos administrativos de caracter vinculante para
aquellos sujetos a los que van dirigidas y que tienen por objeto garantizar el mantenimiento
de las condiciones vy los requisitos de seguridad de las instalaciones y actividades y el mejor
cumplimiento de los requisitos establecidos en cada autorizacion, o bien son emitidas por el
CSN en el ejercicio de sus competencias. Por ultimo, el CSN emite Circulares y Guias, que son,
respectivamente, documentos técnicos de caracter informativo y recomendaciones técnicas
que no tienen caracter vinculante.

Un compendio de las principales disposiciones vinculantes con rango de Ley, Reglamento o
Instruccion del CSN que resultan de aplicacion en el &mbito de esta Convencién puede en-
contrarse enel anexo A.

e Procedimiento de autorizacion

LaLey 25/1964, sobre Energia Nuclear (LEN), establece el régimen de otorgamiento de auto-
rizaciones de instalaciones nucleares y radiactivas y prohibe expresamente la utilizacion o el
almacenamiento de combustible nuclear vy residuos radiactivos sin haber obtenido la corres-
pondiente autorizacion. Dicho régimen, que ha sido sometido a sucesivas enmiendas desde su
aprobacion, es desarrollado por el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas
(RINR), aprobado por Real Decreto 1836/1999.

Conforme a dicho régimen, corresponde al MITERD otorgar las correspondientes autoriza-
ciones de las instalaciones nucleares y radiactivas, excepto para las instalaciones radiactivas
de 2%y 3% categoria' cuando tal competencia se haya transferido a los Gobiernos de las Comu-
nidades Auténomas. Previamente al otorgamiento de cualquier autorizacion a unainstalacion
nuclear o radiactiva, el MITERD debe solicitar informes a todas las autoridades competentes
enrazon de la materia. Por lo que respecta a la seguridad nuclear y la proteccion radiologica, el
informe del CSN, ademas de ser preceptivo, es vinculante cuando es denegatorio, o en cuanto
alos limites y condiciones que establece cuando es positivo. Por su parte, corresponde a la Se-
cretaria de Estado de Medio Ambiente del MITERD la emision de la Declaracion de Impacto
Ambiental en los proyectos que asi lo requieran. Asimismo, las Comunidades Auténomas son
consultadas en materia de ordenacion territorial y medio ambiente. Informacion mas detallada

1 Segun se clasifican tales instalaciones en el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR), aprobado por R.D.
1836/1999, de 3 de diciembre.

2 El Estado Espanol estd compuesto por diecisiete Comunidades Autdonomas mas las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla. La
autorizacion de instalaciones radiactivas de 2° y 3° categoria se encuentra transferida a los Gobiernos autonémicos de Aragoén,
Asturias, Cantabria, Castillay Leén, Cataluna, Ceuta, Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia, Islas Baleares, Islas Canarias, La Rioja,
Navarra, Pais Vascoy Valencia.
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en relacion con el procedimiento de autorizacion de instalaciones nucleares y radiactivas pue-
de encontrarse bajo el anexo B.

Por otra parte, corresponde al CSN conceder vy revocar las licencias y acreditaciones del per-
sonal de operacion de las instalaciones nucleares y radiactivas, asi como los diplomas del per-
sonal de los servicios o unidades técnicas de proteccion radiologica que asi lo requieran. Tam-
bién corresponde al CSN, la concesion y revocacion de las autorizaciones de los Servicios de
Dosimetria Personal, de los Servicios de Proteccion Radiologica, y de las Unidades Técnicas de
Proteccion Radiologica.

« Sistema de inspeccion y evaluacion de las instalaciones

Conforme a las funciones atribuidas al CSN por la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion
del Consejo de Seguridad Nuclear, este Organismo llevara a cabo la inspeccion y control de las
instalaciones nucleares y radiactivas en cada una de las fases de su vida, con objeto de com-
probar que se desarrollan de acuerdo con la normativa en vigor y con los limites y condiciones
de las autorizaciones otorgadas. Las actas de inspeccion del CSN se publican en su pagina
web, previa eliminacion de los datos que puedan afectar a la confidencialidad o que no pue-
den ser divulgados por estar protegidos legalmente, por afectar a la intimidad de las personas,
la defensa nacional vy la seguridad publica, el secreto comercial o industrial, los derechos de
propiedad intelectual, o por la existencia de procesos sancionadores o disciplinarios en curso,
entre otros.

En lo que respecta a otras materias, tales como la seguridad fisica, la preparacion para las
emergencias o el impacto ambiental, la aplicacion de la actuacion inspectora y evaluadora se
gjercita coordinadamente con los 6rganos de otros Departamentos ministeriales que también
resultan competentes en razon de materia.

e Reégimen sancionador

El régimen sancionador en materia de energia nuclear se establece en el Capitulo XIV (articu-
los 85 a 93) de la LEN. Los aspectos principales del régimen sancionador se describieron en
profundidad en el Tercer Informe Nacional.

El Consejo de Seguridad Nuclear propondra, en su caso, la iniciacion del correspondiente ex-
pediente sancionador respecto de aquellos hechos que pudieran ser constitutivos de infrac-
cion en materia de seguridad nuclear, proteccion radioldgica o proteccion fisica, poniendo en
conocimiento de la Direccion General de Politica Energética y Minas del MITERD, érgano al
que corresponde incoar el expediente, tanto los hechos constitutivos de la infraccion aprecia-
da como las circunstancias relevantes que sean necesarias para su adecuada calificacion.

Asimismo, iniciado un expediente sancionador en materia de seguridad nuclear, proteccion ra-
dioldgica o proteccionfisica, el Consejo de Seguridad Nuclear emitird, con caracter preceptivo,
un informe para la adecuada calificacion de los hechos objeto del procedimiento. Este informe
se emitira cuando dicha iniciacién no fuera a propuesta del Consejo de Seguridad Nuclear, o
en el supuesto en que, habiéndolo sido, consten en dicho procedimiento otros datos ademas
de los comunicados por dicho Consejo.
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Adicionalmente a lo anterior, la LEN contempla la facultad del CSN de adoptar directamente
medidas coercitivas, como son los apercibimientos, con las correspondientes multas asociadas
aestos, y las amonestaciones.

La Direccion General de Politica Energética y Minas del MITERD tramitara los expedientes
sancionadores a las instalaciones nucleares y radiactivas, excepto para las instalaciones ra-
diactivas de 27y 3% categoria para las que la competencia se haya transferido a los Gobiernos
de las Comunidades Autdnomas. Asimismo, elevara las propuestas de sancion a la autoridad
sancionadora que determina la legislacion de acuerdo con la gravedad de la infraccion que, en
el ambito de la Administracion General del Estado, son: el Consejo de Ministros, el titular del
MITERD o el titular de la Direccion General de Politica Energética y Minas.

» Asignacion de responsabilidades

La asignacion de funciones y responsabilidades dentro del ordenamiento juridico en materia
de energia nuclear continuia siendo esencialmente la misma que existia anteriormente. El mar-
co legal y reglamentario para la gestion del combustible gastado y la gestion de los residuos
radiactivos, que se integra en el marco general por el que se regula la energia nuclear en Es-
pana, establece claramente las responsabilidades de los diferentes actores. A continuacion,
Unicamente se describe la responsabilidad que corresponde a los generadores de residuos
radiactivosy a la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S. A., S.M.E. (Enresa), puesto que
la distribucion de funciones entre las autoridades competentes se describe ampliamente en el
articulo 20.

El Real Decreto 102/2014, para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado
y los residuos radiactivos, establece que la responsabilidad principal respecto del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos sera de quienes los hayan generado o, en su caso,
del titular de la autorizacion a quien se haya encomendado esa responsabilidad. Los respon-
sables instauraran y aplicaran sistemas integrados de gestion, incluida la garantia de calidad,
que otorguen la debida prioridad a la seguridad en la gestion global del combustible nuclear
gastado y los residuos radiactivos, y puedan ser objeto de verificacion periodica.

Conforme al articulo 38 bisde la LEN, la gestion de los residuos radiactivos, incluido el combus-
tible nuclear gastado, y el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares, consti-
tuye un servicio publico esencial que se reserva a la titularidad del Estado. Se encomienda a
Enresa la gestion de este servicio publico, de acuerdo con lo establecido en el Plan General
de Residuos Radiactivos aprobado por el Gobierno. Ello sin perjuicio de las responsabilidades
que correspondan a los generadores de estos materiales o a los titulares de las autorizaciones
a quienes se haya encomendado dicha responsabilidad, de acuerdo con lo sefalado en el apar-
tado anterior. Las funciones de Enresa se regulan actualmente por medio del Real Decreto
102/2014.

Enresa, de capital integramente publico, fue creada por Real Decreto en 1984, y esta parti-
cipada por el Ciemat, un centro de investigacion nacional adscrito al Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades, y la SEPI (Sociedad Espafola de Participaciones Industriales), un
ente de Derecho Publico adscrito al Ministerio de Hacienda. La tutela de Enresa corresponde
al MITERD, através de la Secretaria de Estado de Energia, quien lleva a cabo la direccion estra-
tégicay el seguimiento y control de sus actuaciones y planes, tanto técnicos como econémicos.
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Entre los cometidos de Enresa, ademas de la ejecucion de las actividades propiamente dichas
de gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos y de desmantelamiento de las
instalaciones nucleares, se incluye la elaboracion de las propuestas de Planes Generales de
Residuos Radiactivos (PGRR), que posteriormente remite al MITERD para su revision vy tra-
mitacion ante el Gobierno, asi como la gestion administrativa y financiera del Fondo para la
financiacion de las actividades del PGRR, bajo la supervision de un Comité de Seguimiento del
Fondoy la fiscalizacion de las autoridades econdémico-financieras competentes de la Adminis-
tracion del Estado.

Con objeto de que Enresa desempene las actividades relativas a la gestion de residuos radiac-
tivos y combustible gastado, los titulares de instalaciones nucleares y radiactivas, asi como los
titulares de instalaciones o actividades no sujetas al régimen de autorizaciones de la legislacion
nuclear, estan obligados a suscribir con Enresa unas especificaciones técnico-administrativas
aprobadas por el MITERD, con el informe previo del Consejo de Seguridad Nuclear, en las
que se definen las condiciones de recepcion de los mismos por parte de Enresa, algunas de las
cuales ya fueron aprobadas, sustituyendo a los anteriores “contratos tipo” que venian rigiendo
estas obligaciones.

19.2. Novedades en las principales disposiciones
legislativas y reglamentarias que regulan
la gestion del combustible gastado y los
residuos radiactivos

En el presente apartado se describen las novedades, habidas o en curso, en las disposiciones
normativas con rango de ley o de reglamento en el ambito de la gestidn del combustible gasta-
doy delos residuos radiactivos.

e ModificaciéndelaLEN,enrelacion conlosterrenos contaminados radiolégicamente,
mediante el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y
sociales de la guerra en Ucrania.

Con objeto de abordar la problematica que plantea la existencia de suelos contaminados
radiolégicamente, como resultado de actividades industriales o de incidentes ocurridos
en el pasado, se concluyé la necesidad de modificar la LEN con el fin de dar base legal a
algunas de las disposiciones que se consideraba necesario incluir en una norma mediante
la que se declarara un suelo como contaminado radiolégicamente y se establecieran las
medidas para su rehabilitacion.

Esta modificacién legal se llevé a cabo mediante la disposicién final primera del Real
Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del
Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania,
y en ella, entre otras cosas, se incluyen las definiciones de “Suelo o terreno contamina-
do radiolégicamente” y de “Suelo o terreno con restricciones de uso” y se establecen
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una serie de obligaciones, tanto para los titulares de actividades potencialmente conta-
minantes del suelo con radionucleidos y los propietarios de tales suelos, como para el
Gobierno.

Dentro de las obligaciones establecidas para el Gobierno, se incluye la regulacién de la
declaracion de estos suelos como contaminados radiolégicamente o con restricciones de
uso, su inventario, los sujetos responsables de la descontaminacion y restauracion, y los
mecanismos, tanto para su ejecucion voluntaria, como para su ejecucion tras haber sido
dictada la declaracioén.

Por ultimo, cabe destacar que mediante este real decreto-ley se incorpora parcialmente
al derecho espanol la Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013,
por la que se establecen normas de seguridad bdsicas para la proteccion contra los peligros de-
rivados de la exposicion a radiaciones ionizantes, y se derogan las Directivas 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom y 2003/122/Euratom.

e Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de Directivas de la Unién Europea en
materia de accesibilidad de determinados productos y servicios, migracion de personas
altamente cualificadas, tributaria y digitalizacion de actuaciones notariales y registrales;
y por la que se modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por
danos nucleares o producidos por materiales radiactivos.

Mediante la Ley objeto de este epigrafe se adapta nuestro ordenamiento juridico exis-
tente en materia de responsabilidad civil por dafios nucleares a la normativa interna-
cional aplicable, tras la entrada en vigor de los Protocolos de 2004 de enmienda del
Convenio de Paris, de 29 de julio de 1960, sobre la Responsabilidad Civil en Materia de
Energia Nuclear, y de su Complementario de Bruselas, de 31 de enero de 1963; mediante
la introduccion de las necesarias modificaciones en la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre
responsabilidad civil por danos nucleares o producidos por materiales radiactivos.

Podra encontrarse un desarrollo exhaustivo de esta cuestion bajo el articulo 21.2, mas
adelante.

e Real Decreto 451/2020, de 10 de marzo, sobre control y recuperacion de las fuentes
radiactivas huérfanas.

Espafna dispone, desde hace décadas, de un riguroso sistema de control regulador para
el uso y posesion de las fuentes radiactivas, que se fundamenta en el Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR) y el Reglamento sobre Proteccidn Sanitaria
contra Radiaciones lonizantes. No obstante, no puede descartarse la existencia de fuen-
tes radiactivas que estén al margen de este sistema de control (fuentes huérfanas), bien
porque estas hayan sido utilizadas antes de la implantacién del referido sistema de con-
trol, o porque proceden de otros paises mezcladas con otras mercancias, como pueden
ser el caso de materiales metalicos destinados al reciclaje.

Sobre la base de lo anterior, en el ano 2016, se creé un grupo de trabajo entre represen-
tantes del entonces Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (actual MITERD) y
el CSN, para la trasposicién de la Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre
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de 2013, por la que se dictaron normas de seguridad bdsicas para la proteccion contra los peli-
gros derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes, y se derogaron las Directivas 89/618/
Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/ Euratom, 97/43/Euratom y 2003/122/Euratom; en lo re-
lacionado con los materiales metalicos. Finalmente, en 2020, y al objeto de avanzar en
dicha transposicion, se publicé el Real Decreto 451/2020 de 10 de marzo, sobre control y
recuperacion de las fuentes radiactivas huérfanas.

El Real Decreto 451/2020, de 10 de marzo, sobre control y recuperacion de las fuentes radiac-
tivas huérfanas establece las medidas, los requisitos de vigilancia y control, y los procedi-
mientos de actuacion, en caso de deteccion o procesamiento de fuentes, que se deberan
adoptar en las instalaciones destinadas a la recuperacion, almacenamiento o manipula-
cion de materiales metalicos para su reciclado.

El real decreto persigue la adopcién de medidas que refuercen la proteccion radiolégica
de los trabajadores y de los miembros del publico, ademas de la seguridad de las propias
fuentes radiactivas huérfanas. Entre estas medidas, podemos citar el establecimiento de
requisitos de vigilancia y control radiolégico en las instalaciones donde es mas probable
que aparezcan fuentes huérfanas, como las instalaciones destinadas a la recuperacion,
almacenamiento o manipulacion de materiales metalicos para su reciclado, y los lugares
con un transito importante de personas o mercancias. Ademas, se establecen procedi-
mientos de actuacion claros y estructurados, que se deben adoptar en las instalaciones
en caso de deteccién o procesamiento de fuentes, siendo prioritaria la proteccion de los
trabajadores y de los miembros del publico, asi como la seguridad de la propia fuente.

Yendo al detalle, una de las principales novedades de este real decreto es la habilitacion
de un registro en el MITERD, en el que se deben inscribir las instalaciones destinadas a la
recuperacioén, almacenamiento o manipulacion de materiales metalicos para su reciclado.

Ademas, se fijan unos requisitos de instrumentaciéon que se deben cumplir en estas ins-
talaciones, y que dependen del tipo de actividad que se lleve a cabo en las mismas y de
la cantidad de materiales metalicos que procesen anualmente.

Asimismo, se contempla la existencia de otros acuerdos de caracter voluntario, como el
Protocolo de Colaboracién para la Vigilancia Radioldgica de los Materiales Metalicos, y
el Protocolo Espanol de Actuaciéon en caso de Movimiento Inadvertido o Trafico llicito
de Material Nuclear y Radiactivo en Puertos de Interés General.

En relacion con lo anterior, se puede decir que, gran parte de los objetivos que se per-
siguen con la Directiva 2013/59/Euratom, ya habian sido adoptados por Espafa con la
adopcion de los referidos protocolos, si bien, con la aprobacién de este real decreto,
algunos de los compromisos asumidos de forma voluntaria por las partes firmantes, ad-
quieren la condicién de obligatorios.

Como se ha comentado con anterioridad, en el nuevo real decreto se introducen de
manera explicita todas las actuaciones que se deberan llevar a cabo cuando se detecten
fuentes radiactivas huérfanas, tanto si es una instalacién que posee una titularidad como
si es en puerto maritimo de interés general, lugares importantes de transito de personas
0 mercancias, como en el caso de aparicion de fuentes huérfanas en lugares publicos.
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Asimismo, se define un régimen de inspecciones, cuya competencia le corresponde al
CSN, para verificar que las instalaciones cumplen con todo lo indicado en el real decreto;
y se incluye un articulado sobre infracciones y sanciones de acuerdo con lo establecido
en la LEN.

Por ultimo, pero no menos relevante, un aspecto importante que introduce el nuevo real
decreto es el alcance de la formacion e informaciéon que deben poseer los trabajadores
de las instalaciones involucradas. Esta formacion debera ser impartida por los técnicos
acreditados en proteccion radiolégica de los propios titulares o de Unidades Técnicas
de Proteccién Radioldgica autorizadas por el CSN para prestar los servicios de asesora-
miento en materia de recuperacién de fuentes huérfanas.

e Reglamento sobre proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a
las radiaciones ionizantes, aprobado por el Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre.

El Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones ionizantes
tiene por objeto realizar una transposicion parcial de la Directiva 2013/59/Euratom, en
lo relativo a la proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicién a las
radiaciones ionizantes, derogando asi el anterior Reglamento aprobado por el Real De-
creto 783/2001.

Asimismo, el nuevo reglamento incorpora también los preceptos del Real Decreto
413/1997, de 21 de marzo, sobre proteccion operacional de los trabajadores externos con
riesgo de exposicion a radiaciones ionizantes por intervencion en zona controlada, que tam-
bién queda derogado. De esta forma, se garantiza que los trabajadores externos reciben
la misma proteccion que los trabajadores expuestos empleados por una empresa que
realice practicas con fuentes de radiacion.

Entre las principales novedades que introduce este nuevo reglamento se encuentran,
en relacion con la exposicidn externa, la incorporacion de la metodologia recogida en la
Publicacién 116 de la Comision Internacional de Proteccién Radiolégica. Por otro lado,
en relacion con la exposicion interna, se tiene en consideracion lo establecido en la Pu-
blicacién 103 de la citada Comisién.

Por otra parte, se mantienen los actuales limites de dosis efectiva para personas en for-
macién y miembros del publico, no siendo asi para el caso de trabajadores expuestos,
donde ya no se permite hacer un promedio a lo largo de cinco afos para garantizar el
cumplimiento de los limites, excepto en las circunstancias especiales especificadas. Por
otra parte, se reduce el limite de dosis equivalente para el cristalino en la exposicion
ocupacional.

La proteccidn frente a la exposicion a la radiacion natural, en lugar de tratarse separada-
mente en un titulo especifico, se integra en los requisitos globales. En particular:

» Se establece la obligacion del Gobierno de impulsar y aprobar un Plan Nacional
contra el Radén, con el objetivo de reducir el riesgo que la exposicion a largo plazo
a este gas supone para la salud de la poblacién.
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» Se establece el nivel de referencia para la concentracién de radén en recintos
cerrados y se especifican las obligaciones en lo relativo al cumplimiento de este
nivel.

e Se establece, en el caso de las exposiciones ocupacionales al radén, el nivel de
dosis anual a partir del cual la exposicion de los trabajadores debera gestionarse
como una situacién de exposicion planificada.

» Se establece un nivel de referencia para la exposicion en recintos cerrados a la
radiaciéon gamma emitida por los materiales de construccion, incluyéndose una lista
de los tipos de materiales que requieren control para garantizar el cumplimiento de
este nivel.

e La exposiciéon del personal de tripulacién de aeronaves y vehiculos espaciales a
la radiacion cosmica se considera una situacion de exposicion existente que se
gestiona como situacion de exposicion planificada.

Por otro lado, se mantiene la prohibicion de anadir de forma deliberada sustancias ra-
diactivas a determinadas categorias de productos de consumo.

Asimismo, se prohibe la exposicion deliberada de personas para la obtencién de ima-
genes no médicas, salvo en los casos en que dichas practicas hayan sido expresamente
justificadas y autorizadas.

Por otra parte, se establecen los principios generales relativos a intervenciones y se
introducen nuevos niveles de referencia asociados a las situaciones de exposicion de
emergencia, tanto para el personal de intervencién en emergencia como para los miem-
bros del publico, en aras de profundizar en el principio de optimizacién, regulandose
otros aspectos relativos a estas situaciones en la normativa derivada de la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Por ultimo, se clarifican los cometidos y responsabilidades de los expertos y servicios de
proteccion radioldgica que proporcionan asesoramiento especifico en proteccion radio-
l6gica y realizan las funciones en esta materia que en ellos recaen.

e Resoluciéon de 21 de marzo de 2023, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo
por el que se establecen normas de seguridad bdsicas para la proteccion contra los
peligros derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes en el dmbito de la proteccion
civil.

En el ambito de la proteccion civil y las emergencias, si bien la mayor parte de la transposi-
cion de la Directiva 2013/59/Euratom se ha realizado a través del Real Decreto 586/2020,
de 23 de junio, relativo a la informacién obligatoria en caso de emergencia nuclear o radioldégi-
ca, todavia es necesario incorporar y adaptar cuestiones como los criterios radiolégicos
para la proteccién a la poblacién y al personal que interviene en caso de emergencia,
asi como algunos otros aspectos complementarios que deben tenerse en cuenta en los
planes de proteccion civil elaborados para dar respuesta a eventuales emergencias nu-
cleares y radiolégicas.
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En este sentido, la Resolucion de 21 de marzo de 2023, de la Subsecretaria, publica un
importante Acuerdo, aprobado por Consejo de Ministros en su reunion de 7 de marzo de
2023, que establece normas de seguridad bdsicas para la proteccion contra los peligros deri-
vados de la exposicion a radiaciones ionizantes en el dmbito de la proteccion civil.

Dicho Acuerdo establece la Estrategia de proteccién de la poblacion y el personal de
intervencion en caso de emergencia nuclear o radiolégica por parte de la poblacién en
general, que se traduce en acciones relacionadas con la planificacién, preparacioén, res-
puesta y recuperacion frente a situaciones de emergencia radiolégica, asi como medidas
preventivas para minimizar los riesgos asociados.

En el ndcleo del Acuerdo se establecen principios y criterios fundamentales de protec-
cion radiolégica basados en las recomendaciones internacionales y las mejores practicas
en el campo de la proteccidén radiolégica. Estos principios incluyen la justificacion de las
practicas que involucran exposicion a radiaciones, la optimizacion de la proteccién radio-
l6gica y la limitacion de dosis de exposicion.

Por dltimo, el Acuerdo define las responsabilidades y roles de las autoridades compe-
tentes, los profesionales involucrados y otros actores relevantes en la gestion de la pro-
teccion contra los peligros radiolégicos en el ambito de la proteccion civil. Se establecen
procedimientos claros para la coordinacion y colaboracién entre las diferentes partes
interesadas.

19.3. Novedades en las disposiciones normativas
del Consejo de Seguridad Nuclear

La atribucion de la capacidad normativa del CSN se establece en el articulo 2 de la Ley
15/1980, de 22 de abril, de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear que faculta a esta
Entidad para proponer al Gobierno las reglamentaciones necesarias en materia de seguridad
nucleary proteccion radioldgica, asi como las revisiones que considere convenientes. Atribuye
al CSN la competencia para elaborar y aprobar las instrucciones, circulares y guias de caracter
técnico relativas a las instalaciones nucleares y radiactivas y a las actividades relacionadas con
la seguridad nucleary la proteccion radiolégica, ademas de la proteccion fisica de instalaciones
y materiales nucleares y radiactivos. Estas funciones se desarrollan de forma mas extensa en
el Estatuto del CSN, aprobado por Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre.

Las instrucciones son normas de obligado cumplimiento, las guias de seguridad son documen-
tos técnicos de caracter recomendatorias para los sujetos a las que van dirigidos, v las circula-
res son documentos técnicos de caracter informativo.

Desde el afio 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2023 se han aprobado dos nuevas
instrucciones del CSN:

e Instruccion I1S-44, de 26 de febrero de 2020, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos de planificacion, preparacion y respuesta ante emergencias de instalaciones
nucleares.
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Esta Instruccion establece los requisitos que deben cumplir los titulares de las insta-
laciones nucleares, para gestionar las emergencias nucleares en el nivel de respuesta
interior (recogidos en el Plan de Emergencias Interior). El principal medio para prevenir
y mitigar las consecuencias de los accidentes en centrales nucleares es el principio de
“defensa en profundidad”, que consiste en el establecimiento de una serie de niveles de
proteccién consecutivos e independientes referidos tanto al diseno y construccién como
al funcionamiento de las mismas, que garanticen que ningun fallo técnico, humano o de
organizacion pueda, por si solo, dar lugar efectos perjudiciales para la salud de la pobla-
ciéon y el medio ambiente, y que las combinaciones de fallos que pudieran causar efectos
perjudiciales importantes sean sumamente improbables.

e Instruccion I1S-45 de 17 de noviembre de 2021, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre los requisitos de seguridad durante las fases de diseno, construccién y
explotacion de las instalaciones nucleares y radiactivas del ciclo del combustible
nuclear, para prever su desmantelamiento y, en su caso, su desmantelamiento y
cierre.

Desarrolla los requisitos comunes o niveles de referencia establecidos por WENRA
(Western European Nuclear Regulators Associations) para armonizar la regulacién en
esta materia. Determina los criterios y requisitos de diseno para prever el desmante-
lamiento seguro de las instalaciones y que son de aplicacién durante la vigencia de la
autorizacion previa, de la construccion y de explotacion de estas, incluyendo el periodo
de cese de la explotacién. Para su cumplimiento, el titular debe establecer, conjunta-
mente con el responsable del futuro desmantelamiento, una estrategia compatible con
el PGRR, y elaborar un Plan Preliminar de Desmantelamiento.

Asimismo, se ha aprobado la modificacion de una instruccion del CSN ya vigente.

e Instruccion IS-10, revision 2, de 7 de septiembre de 2023, del Consejo de Seguridad
Nuclear, por la que se establecen los criterios de notificacion de sucesos al Consejo por
parte de las centrales nucleares.

Tras la publicacion de la revision 1 de esta Instruccion 1S-10, de 30 de julio de 2014, y te-
niendo en cuenta la experiencia acumulada desde el momento de su publicacién, el CSN
ha aprobado una nueva revision con el fin de facilitar y clarificar la notificacién de los
sucesos acaecidos en centrales nucleares, modificando tanto las condiciones generales
de notificacién, como los tipos de sucesos a notificar.

También han influido en su revisiéon los cambios normativos como el Real Decreto
1400/2018, de 23 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre seguridad nuclear
en instalaciones nucleares, cuyo predmbulo hace referencia al “énfasis en la notificacion
temprana de sucesos”, cuyo articulo 32 indica que el titular debe “llevar a cabo la notifi-
cacion a la autoridad competente de los sucesos con impacto potencial en la seguridad
de la instalacion” y, finalmente, cuya Disposicién adicional quinta 1.g), indica que se apli-
cala1S-10.
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Articulo 20. Organo regulador

1.  Cada Parte Contratante establecera o designara un érgano regulador que se encar-
gue de la aplicacion del marco legislativo y reglamentario a que se refiere el articulo
19, y que esté dotado de autoridad, competencia y recursos financieros y humanos
adecuados para cumplir las responsabilidades que se le asignen.

2. Cada Parte Contratante, de conformidad con su marco legislativo y reglamentario,
adoptara las medidas adecuadas para asegurar una independencia efectiva entre las
funciones reglamentarias y otras funciones cuando incumban a entidades que inter-
vengan tanto en la gestion de combustible gastado o de residuos radiactivos como en
su reglamentacion.

La funcion reguladora en el ambito de la energia nuclear en Espana corresponde a las siguien-
tes autoridades que, al amparo de lo establecido en la legislacion vigente, actlan segun sus
competencias dentro del ambito de aplicacion de la Convencion:

» El Gobierno, a quien corresponde definir la politica energética, incluida la nuclear, y la de
gestion de los residuos radiactivos, asi como dictar normas reglamentarias a propuesta
de los ministerios con competencias en estas materias.

En consecuencia, el Gobierno dictara normativa con el rango de real decreto y aprobara los
desarrollos regulatorios de las leyes aprobadas por el Parlamento espanol. Actualmente, el
MITERD es el departamento ministerial responsable de proponer y tramitar propuestas regu-
latorias en el area de energia nuclear. Cuando esas propuestas se refieren especificamente ala
seguridad nuclear o la proteccion radiologica, tal iniciativa corresponde al CSN.

Respecto a los residuos radiactivos, de conformidad con el articulo 38 bis de la LEN, el Go-
bierno es responsable de definir la politica de gestion de residuos radiactivos, incluyendo el
combustible gastado, y el desmantelamiento y clausura de instalaciones nucleares, a través de
la aprobacion del PGRR.

Asimismo, el Gobierno es responsable de revisar las tarifas del Fondo con el que se finan-
cian las actividades del PGRR, basandose en un informe econdmico-financiero actualizado del
coste de las actividades correspondientes, como se establece en la disposicién adicional sex-
tade la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, declarado vigente por la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

» El Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico

Es el departamento ministerial de la Administracion General del Estado al que corresponde
otorgar, modificar, suspender o revocar las autorizaciones de las instalaciones nucleares y ra-
diactivas?, sujeto a los informes preceptivos v, en su caso, vinculantes® del CSN en lo que res-
pectaalaseguridad nuclear y proteccion radioldgica, asi como a los informes que deban emitir

3 En el caso de las instalaciones radiactivas de 2* y 3% categoria, corresponde a las Comunidades Autbnomas el ejercicio de las
funciones ejecutivas del MITERD cuando estas hayan sido transferidas en virtud de una disposicion legal.

4 Losinformesdel CSN sonvinculantes siempre que sean negativos o, siendo positivos, en cuanto a las condiciones que se determinen.
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otros departamentos u 6rganos de la Administracion General del Estado en otras materias
con arreglo a lo dispuesto en su normativa especifica. Asimismo, le corresponde elevar al Go-
bierno propuestas reglamentarias que desarrollen la legislacion vigente, adoptar disposiciones
de desarrollo de los reglamentos del Gobiernoy aplicar el régimen sancionador en materia de
energia nuclear.

e Los Gobiernos de aquellas Comunidades Autonomas a las que, en virtud de una
disposicion legal®, se hayan transferido las funciones ejecutivas atribuidas al MITERD.

e EICSN que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creaciéon
del CSN es el Unico Organismo competente del Estado en materia de seguridad
nuclear y proteccion radiolédgica, siendo un ente de Derecho Publico independiente de
la Administracion General del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio e
independiente de los del Estado.

EI CSN, para el ejercicio de las competencias y funciones establecidas en la legislacion, precisa
relacionarse con las Cortes Generales (Congreso y Senado) y con el Gobierno, asi como con
los departamentos ministeriales competentes de este Ultimo y los Gobiernos Autonédmicos.

Respecto a la relacion con las Cortes, la Comision competente del Congreso de los Diputados
realiza el seguimiento de las actividades del CSN, a través del informe que el CSN remite con
periodicidad anual, a través de la comparecencia periddica y a peticion del Congreso o a peti-
cion propia, para informar sobre asuntos relevantes. La Comision puede requerir, asimismo, la
comparecencia de otras autoridades publicas o de entidades vinculadas a la energia nuclear.
A raiz de dichas comparecencias, el Congreso de los Diputados, a propuesta de la Comision,
puede instar al Gobierno, al MITERD o al CSN, seguin la materia de que se trate, a establecer
determinadas medidas o a iniciar procedimientos normativos. Analogamente, el CSN compa-
rece ante la Comision competente del Senado, a peticion de dicha institucion o peticion propia
para informar en materia de su competencia.

Por otro lado, el CSN se relaciona con el Gobierno fundamentalmente a través de la Secre-
taria de Estado de Energia del MITERD para todo lo que se refiere a la tramitacion de las
autorizaciones en todas las fases de seleccion de emplazamiento, construccion, explotacion,
operacion y desmantelamiento de las instalaciones nucleares y radiactivas. Corresponde al
MITERD solicitar los informes preceptivos vy, en su caso, vinculantes, al CSN, en materia de
seguridad nuclear y proteccion radioldgica, previamente al otorgamiento de cualquier tipo de
autorizacion de las instalaciones. EI CSN propondra al Gobierno la nueva reglamentaciéony la
revision de la existente en materia de seguridad nuclear, proteccion radioldgica, asi como en
proteccion fisica de instalaciones y materiales nucleares y radiactivos, en colaboracion con las
autoridades competentes, y la que resulte necesaria de acuerdo con las obligaciones interna-
cionales que se contraigan en este &mbito. Asimismo, el CSN podra proponer la iniciacion de
los expedientes sancionadores que corresponda.

5 Concretamente, la autorizacion de instalaciones radiactivas de 2° y 3° categoria se encuentra transferida a los Gobiernos
autonomicos de Aragon, Asturias, Cantabria, Castillay Ledn, Catalufia, Ceuta, Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia, Islas Baleares,
Islas Canarias, La Rioja, Navarra, Pais Vasco y Valencia.
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Asimismo, el CSN se relaciona con la Secretaria de Estado de Medioambiente (SEMA) del M-
TERD, fundamentalmente, mediante la participacion en los procedimientos de evaluacion de
impacto ambiental, en lo relativo a la evaluacion del impacto radiolégico ambiental de las insta-
laciones que puedan provocar un impacto de este tipo.

El CSN se relaciona, asimismo, con otros departamentos ministeriales, tanto para el mejor
gjercicio de sus funciones, como para la cooperacion en ambitos de interés comun. Ademas de
con el MITERD, los principales departamentos ministeriales con los que se relaciona el CSN
son:

e Ministerio del Interior y Ministerio de Defensa, en materia de gestion de emergencias,
proteccion fisica y proteccion civil ante riesgo radiolégico.

e Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes y el Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades, en materia de formacion de profesores de ensenanza
secundaria.

e Ministerio de Sanidad: El CSN colabora con este Ministerio en materias relacionadas
con la proteccion radioldgica (proteccion del paciente, de los trabajadores, del publico y
del medio ambiente).

e Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.

Ademas, debe subrayarse que tanto el MITERD como el CSN mantienen relaciones, en sus
respectivos ambitos de competencias, con los Parlamentos y Gobiernos de las Comunidades
Autonomas.

En lo que respecta al MITERD, la legislacion espafnola prevé la posibilidad de que algunas de
las competencias que corresponden a la Administracion Central sean transferidas a las Comu-
nidades Autdnomas. Como vya se ha adelantado previamente, diversas Comunidades Autono-
mas ejercen funciones ejecutivas originalmente atribuidas al MITERD por el RINR, en relacion
con las instalaciones radiactivas de 22y 3* categoria.

Adicionalmente, el MITERD esta obligado a dar traslado a aquellas Comunidades Autonomas
en las que se encuentren ubicadas instalaciones, o cuyo territorio sea parte de la zona de ac-
tuacion del Plan de Emergencia Nuclear de las instalaciones, de la informacion presentada en
sus solicitudes de autorizacion, al objeto de que puedan plantear las alegaciones oportunas en
materia de ordenacion del territorio o medioambiente.

Por otra parte, enlo que respecta al CSN, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 15/1980,
este puede encomendar a las Comunidades Autonomas el ejercicio de funciones atribuidas
a este Organismo, con arreglo a los criterios generales que para su ejercicio el propio CSN
acuerde. Se firman a tal efecto acuerdos de encomienda, en los que las competencias atribui-
das al CSN en la legislacion, permanecen bajo su responsabilidad. Actualmente, el CSN tiene
firmados acuerdos de encomienda con nueve comunidades auténomas: Principado de Astu-
rias, Cataluna, Galicia, Islas Baleares, Islas Canarias, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia.
Un representante de las Comunidades Auténomas que tengan instalaciones nucleares en su
territorio o que mantengan acuerdos de encomienda con el CSN formara parte del Comité
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Asesor para la informacion vy participacion publica sobre seguridad nuclear y proteccion ra-
dioldgica.

Por ultimo, seguin el Estatuto del CSN, este mantendra puntualmente informados al Gobierno,
al Congreso vy al Senado, a los Gobiernos y Parlamentos autondmicos y a los Ayuntamientos
concernidos, de cualquier circunstancia o suceso que afecte a la seguridad de las instalaciones
nucleares y radiactivas o a la calidad radiologica del medio ambiente en cualquier lugar dentro
del territorio nacional. Ademas, el CSN debe remitir anualmente a los Parlamentos autono-
micos de aquellas Comunidades Autonomas en cuyo territorio estén radicadas instalaciones
nucleares un informe sobre sus actividades.

20.1. Estructura, competencias y funciones del
Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el
Reto Demografico

20.1.1. Estructura organica

En la actualidad, el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la
estructura orgdnica bdsica de los departamentos ministeriales, establece el modelo organiza-
tivo de la Administracion General del Estado, en el cual se encuentra el MITERD asi como los
organos superiores y directivos de los que se compone.

Dentro del MITERD, la Secretaria de Estado de Energfa es el Organo superior en materia de
energia, y, dentro de esta, la Direccién General de Politica Energéticay Minas (DGPEM) es el
Organo directivo que desarrolla, en el dmbito especifico de la energia nuclear, las funciones
que se detallan en el apartado siguiente.

Dentro de la DGPEM, la Subdireccién General de Energia Nuclear (SGEN) es el Organo eje-
cutivo, que se encarga de la ejecucion practica de dichas funciones. Adicionalmente, la SGEN
se relaciona con otros érganos directivos vy servicios generales del MITERD, integrados den-
troy fuera de la Secretaria de Estado de Energia, para el ejercicio de sus funciones, tales como
la Secretaria General Técnica para la tramitacion de propuestas normativas o la Abogacia del
Estado para apoyo y consultas juridicas, entre otras.

Enelanexo F.1 de este informe se incluye un organigrama del MITERD, en el que se muestran
destacados aquellos érganos que tienen atribuidas funciones relativas a la Convencion, junto
con un esquema de bloques con la estructura de areas y servicios funcionales de la SGEN.

20.1.2. Competencias y funciones

De acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, el MITERD es una de las autoridades con
competencias y funciones dentro del sistema regulador espanol en materia de energia y, en
particular, en materia de energia nuclear. Debe aclararse que la generacion de energia eléctri-
ca en Espana esta plenamente liberalizada, por lo que las actuaciones del Gobierno, a través



Seccion E. Sistema legislativo y regulador

del MITERD, se limitan al establecimiento de una planificacion energética indicativay aregular
los diferentes sectores energéticos. En consecuencia, el MITERD no ejerce ninguna funcion ni
en el desarrollo ni en la promocion de la energia nuclear.

LLas competencias en materia de energia nuclear atribuidas a los diferentes érganos no se han
visto modificadas sustancialmente respecto al Séptimo informe nacional. El MITERD ejerce
las siguientes competencias y funciones que entran dentro del ambito de la Convencion Con-
junta:

e Concede las autorizaciones de las instalaciones nucleares y radiactivas, excepto
de aquellas instalaciones radiactivas de segunda y tercera categoria ubicadas en
Comunidades Auténomas que tengan transferidas las funciones ejecutivas que
corresponden ala Administracion General del Estado, previo informe favorable del CSN.

e Elabora propuestas normativas y aplica el régimen sancionador establecido en la LEN.
Cuando los desarrollos reglamentarios se refieren a la seguridad nuclear o ala proteccion
radiologica, corresponde al CSN elaborar las propuestas.

» Gestiona los registros administrativos (en relacion con el transporte de materiales
nucleares vy radiactivos, instalaciones radiactivas, actividades relativas a la
comercializacion de materiales y dispositivos radiactivos, etc.).

« Define la politica de gestion de residuos radiactivos.

o Contribuye a la definicion de la politica de I+D, en coordinacién con el Ministerio de
Ciencia, Innovacién y Universidades. Atal efecto, ainiciativadel MITERD, se establecié
en el afo 1999 un Comité Estratégico de 1+D sobre Energia Nuclear (CEIDEN)®,
predecesor de la actual Plataforma Tecnoldgica de 1+D de Energia Nuclear de Fision
del mismo nombre, cuya finalidad es reunir a todos los actores vinculados al sector de la
energia nuclear, incluyendo, ademas de al propio MITERD, al CSN, a las universidades
y centros de investigacion, a los operadores vy a las asociaciones de la industria, para
identificar sinergias y puntos de interés comun en los programas vy actividades de
investigacion que desarrollan estos, y participar en programas internacionales. En el
ambito de la proteccion radioldgica, en 2014 se constituyo la Plataforma Nacional de
I+D en Proteccion Radiolégica (PEPRI), que tiene como objetivo general promover las
actividades de I+D+i orientadas a la proteccion frente a las radiaciones.

e Hace el seguimiento del cumplimiento de los compromisos internacionales suscritos por
Espana en el &mbito de la energia nuclear, en particular en materia de salvaguardias, no
proliferacion y responsabilidad civil por danos nucleares.

» Serelaciona con los organismos internacionales especializados en energia nuclear en el
ambito del Tratado Euratom y sus comités y grupos de trabajo relacionados, en el marco
del OIEA Yy de la Agencia de Energia Nuclear de la OCDE (NEA), en lo referente al Banco
Europeo de Reconstrucciony Desarrollo, o el Foro Europeo de Energia Nuclear, etc.

6 Actualmente, el CEIDEN cuenta con aproximadamente 110 miembros y 120 entidades colaboradoras, ocupando su Presidencia,
renovable cada dos afios, el CSN.
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20.1.3. Recursos humanos y formacion

La SGEN, que es la Subdireccion General responsable de la ejecucion de las funciones del
MITERD en materia de energia nuclear, esta integramente dotada con funcionarios pertene-
cientes a diferentes Cuerpos de la Administracion General del Estado. El sistema normal de
acceso a los puestos de trabajo de las diferentes unidades del MITERD, incluyendo la SGEN,
comprendidos en la oferta de empleo publico es por oposicion, seguido de un curso de for-
macion selectivo. Adicionalmente, puede accederse a puestos de trabajo dentro de la SGEN
por medio de concursos de traslado de funcionarios desde otros ambitos de la Administracion
General del Estado, siempre que los Cuerpos de la Administracion de procedencia sean com-
patibles con los exigidos en la relacion de puestos de trabajo del MITERD para las plazas a las
que se opta.

Enel momento presente la SGEN cuenta con 15 puestos de trabajo. El 77% de los funcionarios
que actualmente pertenecen a la SGEN tienen formacion académica universitaria, siendo la
mayoria de ellos ingenieros industriales pertenecientes al Cuerpo de Ingenieros Industriales
del Estado, si bien también hay funcionarios pertenecientes a otros cuerpos de ingenieros. La
distribucion de la plantilla de trabajo en términos de conocimiento y experiencia en materias
administrativas y en tecnologia nuclear es equilibrada 'y responde a las necesidades del servicio.

El presupuesto de la Direccion General de Politica Energéticay Minas, que es el Organo direc-
tivo al que pertenece la SGEN, se integra dentro de los Presupuestos Generales del Estado,
de la misma forma que el de cualquier otra unidad organizativa de los departamentos ministe-
riales de la Administracion General del Estado.

El programa de formacion del personal de la SGEN se integra dentro del Plan general de for-
macion del MITERD, que contempla tanto formacién en materias técnicas relacionadas con la
energia, como en asuntos administrativos, juridicos y econémicos.

20.2. Estructura, competencias y funciones del
Consejo De Seguridad Nuclear (CSN).

20.2.1. Estructura organica del CSN

La Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, y el Estatuto
del Consejo de Seguridad Nuclear, aprobado por Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviem-
bre, establecen, respectivamente, en su articulo 4 y en su Titulo |1, capitulos IV y V, la estructu-
radel CSN de la siguiente manera:

 El Pleno, uno de los dos 6rganos superiores de direccion del Consejo de Seguridad
Nuclear, esta constituido por la persona titular de la Presidencia y cuatro consejeros
y consejeras.

e LaPresidencia, que, junto a sus competencias como miembro del Pleno, dispone de
competencias propias como organo superior de direccién.
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o La Secretaria General de la que dependen directamente dos Direcciones Técnicas
(de Seguridad Nuclear y de Proteccién Radioldgica) y las siguientes Subdirecciones
y Unidades:

- Subdireccion de Personal y Administracion

- Subdireccion de Tecnologias de la Informacion

- Subdireccién de Asesoria Juridica.

- Unidad de Planificacion, Evaluaciéon y Calidad.

- Unidad de Inspeccién

- Unidad de Investigacién y Gestion del Conocimiento

e La Direccion Técnica de Seguridad Nuclear de la que dependen las siguientes
Subdirecciones:

- Subdireccién de Centrales Nucleares
- Subdireccion de Ingenieria Nuclear
- Subdireccion de Tecnologia Nuclear

e La Direccion Técnica de Proteccion Radiolégica de la que dependen las siguientes
Subdirecciones:

- Subdireccion de Proteccion Radiolégica Operacional

- Subdireccion de Emergencias y Proteccion Fisica

- Subdireccion de Proteccion Radiolégica Ambiental
Enelanexo F.2 de este Informe se incluye un organigrama del CSN.

Los organos superiores de direccion del CSN son, como se ha avanzado anteriormente,
el Pleno y la Presidencia, que actuan en el ejercicio de sus respectivas competencias de
acuerdo con el principio de competencia no existiendo subordinacién jerarquica entre
los mismos. Las relaciones entre los dos érganos de direccién se rigen por los principios
de cooperacion, ponderacidn y respeto al ejercicio legitimo de las competencias del otro
organo.

El Pleno esta constituido por la persona titular de la Presidencia y cuatro consejeros o con-
sejeras, designados entre personas de conocida solvencia en las materias encomendadas al
CSN, valorandose especialmente su independencia y objetividad de criterio.

La persona titular de la Presidencia y los consejeros y consejeras seran nombrados por el
Gobierno, a propuesta del MITERD, previa comparecencia de la persona propuesta para el
cargo ante la Comision correspondiente del Congreso de los Diputados, en los términos que
prevea el Reglamento del Congreso. El Congreso, a través de la Comision competente y por
acuerdo de los tres quintos de sus miembros, manifestara su aceptacion o veto razonado en
el plazo de un mes natural a contar desde la recepcion de la correspondiente comunicacion.
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Transcurrido dicho plazo sin manifestacion expresa del Congreso, se entenderan aceptados
los correspondientes nombramientos.

El Consejo estard asistido por una Secretaria General, que se define como 6rgano de direc-
cion del CSN, de la que dependeran los drganos de trabajo administrativos vy juridicos para el
cumplimiento de sus fines, asi como de aquellos 6rganos técnicos internos o externos que pre-
vean los Estatutos. La persona titular de la Secretaria General ejerce, ademés, la secretaria
del Pleno del CSN, asistiendo a sus sesiones con voz, pero sin voto.

Otros organos de direccion del CSN son las Direcciones Técnicas, la Direccion del Gabinete
Técnico de la Presidencia y las subdirecciones anteriormente relacionadas. En relacién con
los tres primeros se destaca lo siguiente:

e La Direccion Técnica de Seguridad Nuclear en la que se agrupan todas las funciones
relativas a la seguridad de las instalaciones nucleares, excepto las de almacenamiento
de residuos radiactivos de media y baja actividad, que son competencia de la Direccion
Técnica de Proteccion Radiolégica. También asume lo relativo a la seguridad de los
transportes de sustancias nucleares y materiales radiactivos. De ella dependen tres
Subdirecciones: Instalaciones Nucleares, Ingenieria y Tecnologia Nuclear.

e LaDireccion Técnica de Proteccion Radioldgica, ademas de la inspeccion y control de las
instalaciones radiactivas, de la proteccion radioldgica de los trabajadores y de la gestion
de residuos radiactivos de media 'y baja actividad, asume las competencias en materia de
proteccion radiologica del publico y del medio ambiente y de emergencias radioldgicas.
De esta Direccion dependen tres Subdirecciones: Proteccion Radiolégica Ambiental,
Proteccion Radiolégica Operacional y Emergencias y Proteccion Fisica.

o El Gabinete Técnico de la Presidencia asiste a la Presidencia del CSN, y se encarga de
cumplir cuantas tareas especificas le encomiende la persona titular de la Presidencia,
asi como las relacionadas con las actividades del Pleno como érgano colegiado.

20.2.2. Competencias y funciones del CSN

El CSN es un ente de Derecho Publico, independiente de la Administracion General del Es-
tado con personalidad juridica diferenciada y patrimonio propio e independiente de los del
Estado, siendo el Unico Organismo competente en seguridad nuclear y proteccion radiologica
a nivel nacional.

Las funciones del CSN aparecen relacionadas en el articulo 2 de la Ley 15/1980y en el Titulo
| de su Estatuto principalmente, sin perjuicio de las competencias compartidas con otros orga-
nismos nacionales que se recogen en otras normas o legislacion vigente. En lo que concierne al
ambito de la Convencion, y de forma resumida, las funciones del CSN son las siguientes:

e Emite informes preceptivos al MITERD en materia de autorizaciones de instalaciones
nucleares y radiactivas, y de todas las actividades relacionadas con la manipulacion,
procesado, almacenamiento y transporte de sustancias nucleares y radiactivas;

» Emitelosinformes previos alas resoluciones que en casos y circunstancias excepcionales
dicte el MITERD, en relacion con la retirada y gestion segura de materiales radiactivos.
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En relacion con los residuos radiactivos, informa al MITERD sobre las concentraciones
o niveles de actividad, para su consideracion como tales, de aquellos materiales que
contengan o incorporen sustancias radiactivas y para las que no esté previsto ningtin uso.

Propone al Gobierno las reglamentaciones necesarias en el ambito de su competencia.
También elaboray aprueba las Instrucciones, Guias y Circulares de caracter técnico, en
lo relativo a la seguridad nuclear y proteccion radiolégica.

Propone la apertura de los expedientes sancionadores en el dmbito de sus competencias.
Asimismo, el Consejo emitira, con caracter preceptivo, un informe en el plazo de tres
meses para la adecuada calificacion de los hechos cuando el procedimiento sancionador
en materia de seguridad nuclear, proteccion radiolégica o proteccion fisica se haya
iniciado por otro organismo, o por peticion razonada del propio CSN y en este caso,
consten en dicho procedimiento otros datos ademas de los comunicados por este. Las
sanciones se impondran por el érgano ejecutivo del Gobierno Central o los Gobiernos
de las Comunidades Autonomas.

El CSN tiene también la facultad de apercibir a los titulares y proponer medidas correc-
toras y en su caso, imponer multas coercitivas, en el caso de infracciones que se tipi-
fican como leves.

Efectia la vigilanciay control de las instalaciones nucleares y radiactivas, llevando a cabo
la inspeccion y control de las instalaciones nucleares y radiactivas durante todas sus
fases, e inspecciona los transportes, fabricacion y homologacion de equipos con fuentes
radiactivas o generadores de radiaciones ionizantes y la aprobacion o convalidacion de
bultos destinados al transporte de sustancias radiactivas.

Vigila'y controla las dosis de radiacién recibidas por el personal de operacion vy las des-
cargas de materiales radiactivos al exterior de las instalaciones nucleares y radiactivas y
su incidencia, particular o acumulativa, en las zonas de influencia de estas instalaciones.

Realiza los estudios, evaluaciones e inspecciones de los planes, programas y proyectos
necesarios para todas las fases de la gestion de los residuos radiactivos, asi como de los
nuevos disenos.

Asimismo, emitira informe previo sobre el PGRR que el MITERD eleva al Gobierno para
su aprobacion.

Mantiene relaciones oficiales con organismos similares extranjeros y participa en
organismos internacionales con competencias en seguridad nuclear o proteccion
radiologica y asesora al Gobierno respecto de los compromisos con estos o con otros
paises.

Informa a la opinidn publica sobre materias de su competencia, sin perjuicio de la
publicidad de sus actuaciones administrativas en los términos legalmente establecidos.

El CSN estd obligado a informar a los ciudadanos de todos los hechos relevantes sobre
las instalaciones nucleares y radiactivas; se hacen publicos los informes que emite, asi
como las actas de inspeccion realizadas; se establece un tramite de informacion publica,
durante la fase de elaboracion de las Instrucciones y guias técnicas del CSN.
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e Colabora con las autoridades competentes en la elaboracion de los criterios a los que
han de ajustarse los planes de emergencia exterior y los planes de proteccion fisica de
las instalaciones nucleares y radiactivas.

Coordina, para todos los aspectos relacionados con la seguridad nuclear y la proteccion
radiolégica, las medidas de apoyo y respuesta a las situaciones de emergencia.

Inspecciona, evallia, controla, propone y adopta cuantas medidas de prevencion y co-
rreccion sean precisas ante situaciones excepcionales o de emergencia nuclear o radio-
l6gica, cuando tengan su origen en instalaciones, equipos, empresas o actividades no
sujetas al régimen de autorizaciones de la legislacion nuclear.

o Establece y efectla el seguimiento de planes de investigacion en materia de seguridad
nuclear y proteccion radiolégica.

e Archiva y custodia la documentacion recibida de los titulares de las autorizaciones de
explotacion de instalaciones nucleares, cuando se produzca el cese definitivo en las
practicas y con caracter previo a la transferencia de titularidad y a la concesion de la
autorizacion de desmantelamiento de estas.

20.2.3. Relaciones Internacionales del CSN

En octubre de 2022 el CSN aprobd por primera vez un documento conteniendo la Es-
trategia de Relaciones Internacionales del organismo. En él se describen y detallan las
actividades y las acciones concretas a desarrollar en el ambito internacional por los tra-
bajadores y el Pleno del CSN en el periodo 2020-2025. Ademas, se definen unos objeti-
vos estratégicos internacionales que enmarcan la actividad internacional en consonancia
con las funciones propias atribuidas al CSN, como son la promocién de la actividad in-
ternacional, la representacion del CSN, las relaciones con homadlogos y los retornos de
la actividad.

La politica y actividad internacional del CSN pivota sobre 5 elementos fundamentales:

« El desarrollo de normativa, criterios y procedimientos de actuacién en los campos
de la seguridad nuclear, la proteccion radioldgica y la seguridad fisica mediante la
participacion en grupos de expertos y comités creados a tal efecto en los organismos
internacionales, asi como la promocién de buenas practicas y recomendaciones.

« El intercambio de informacién y experiencia a nivel internacional contribuyendo a
que las actividades reguladoras se realicen de la mejor forma posible.

« El establecimiento de acuerdos bilaterales, memorandos de entendimiento u otros
compromisos entre organismos homélogos que permita de forma agil y flexible
el intercambio de experiencias, informacién, practicas de trabajo, personal y
participacion en grupos de trabajo o inspecciones de forma conjunta.

« Laparticipacion en proyectos de investigacion y desarrollo de caracter internacional
con objeto de mantener actualizado el conocimiento y contribuir a los avances
realizados en tecnologia, seguridad nuclear y proteccién radiolégica.
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e La participacion a nivel internacional en proyectos de asistencia cuya mision
consiste en mejorar la capacidad reguladora de los paises que lo solicitan.

La intensa actividad internacional del CSN constituye una fortaleza de la institucién, ya
qgue permite actualizar e incrementar constantemente el conocimiento, de acuerdo con
los mas altos estandares reguladores. Se traduce en un conjunto de actividades de ca-
racter técnico e institucional centrado en cuatro ambitos:

« Las convenciones internacionales que han sido ratificadas por Espana y en las
que el CSN participa, en su dmbito de competencia, mediante la aplicacién de los
compromisos adquiridos.

e La Unidn Europea, en la que Espana como pais miembro, participa en reuniones
internacionales en materia de seguridad nuclear y proteccion radiolégica, al amparo
del Tratado de Euratom.

e Las relaciones multilaterales que se realizan en el seno de organizaciones
internacionales como el OIEA, la NEA y de las asociaciones de reguladores de
las que el CSN es miembro por decision propia (INRA, WENRA, ENSREG, FORO,
HERCA, ENSRA).

» Lasrelaciones bilaterales, que normalmente se llevan a cabo al amparo de acuerdos
de cooperacion técnica con organismos homaologos.

Desde el punto de vista nacional, el CSN colabora con los organismos y entidades espa-
nolas competentes con el fin de asegurar la coordinacion de las actividades internacio-
nales en el ambito de la seguridad nuclear, la proteccién radiolégica y la seguridad fisica
nuclear. Entre estos organismos destacan el MITERD, el Ministerio de Asuntos Exterio-
res, Union Europea y Cooperacion (MAEUEC) y sus Representaciones Permanentes, y el
Ministerio del Interior y en relacion con las entidades colaboradoras, el Ciemat y Enresa.

En el periodo transcurrido desde el anterior informe nacional, el CSN ha participado en
actividades relativas al cumplimiento de los compromisos contraidos por Espafia como
parte contratante de las siguientes Convenciones internacionales:

e Convencion sobre Seguridad Nuclear, el CSN actia como punto de contacto
nacional y coordina la elaboracién de los informes nacionales.

e Convencion Conjunta, colabora con el MITERD en la elaboracion de los Informes
Nacionales.

o Convencion sobre Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares.

e Convenio OSPAR sobre la proteccién del medio ambiente marino del Atlantico
Nordeste.

Destaca también en este periodo la intensa actividad del CSN en la Presidencia de turno
de Espana del Grupo de Cuestiones Atomicas del Consejo de la Unién Europea, durante
el segundo semestre de 2023. Ademas, en el Grupo Europeo de Reguladores de Segu-
ridad Nuclear (ENSREG,) se eligié al CSN para liderar el grupo a partir de enero de 2024.
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El CSN ha seguido colaborando en los diferentes grupos de trabajo y actividades de
los organismos y asociaciones a los que pertenece. En relacién con el OIEA, asisti6 a la
Conferencia General anual, a los Comités y Comision de normativa, a Conferencias inter-
nacionales y participé en misiones internacionales. Ademas, el CSN formoé parte, como
es habitual, de las numerosas actividades del programa técnico de la NEA. Respecto al
FORO, HERCA, INRA y WENRA, el CSN estuvo presente en las correspondientes reu-
niones anuales. Ademas, actualmente el CSN esta ostentando la vicepresidencia de la
Asociacion HERCA.

El CSN participa activamente en el programa de cooperacién técnica del OIEA, apor-
tando expertos para su participacidon en seminarios, acogiendo becas y visitas cientificas
de expertos extranjeros y organizando en Espafia actividades en el ambito de la gestion
segura de los residuos radiactivos.

20.2.4. Recursos humanos, formacion y financiacion del
CSN

e Recursos humanos:

EI CSN, como Organismo encargado de una materia como es la seguridad nuclear vy la protec-
cion radiologica, necesita personal técnico especialista en este ambito. Dicho personal técnico
esta formado por funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccion
Radiologica, como asi lo establece el articulo 8 de la Ley 15/1980, de creacion del CSN, v al
que se accede mediante concurso-oposicion que convoca el propio CSN. Aparte de dicho per-
sonal, también forman parte del Organismo funcionarios de otros cuerpos de las administra-
ciones publicas, el personal eventual y el personal laboral.

A 31 de diciembre de 2023, la plantilla del personal del CSN esta formada por 432 em-
pleados, de los cuales 210 son funcionarios del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Protec-
cion Radiolégica, dedicados a la inspeccion, control y seguimiento del funcionamiento
de las instalaciones nucleares y radiactivas, otros 127 son funcionarios pertenecientes a
Cuerpos y Escalas de otras Administraciones Publicas, 34 son personal eventual, 8 Altos
Cargos y 53 son personal laboral. El nimero de mujeres en el CSN representa el 51,39 %
del total de la plantilla y el de hombres, el 48,61 % restante. La media de edad del perso-
nal del Organismo es de 53 anos. En cuanto a la titulacién del personal, tienen titulacién
superior el 71,93 %, titulacién media el 6,37 % y otras titulaciones el 21,70 %.

Un objetivo prioritario del CSN en este ambito es disponer de los recursos humanos
adecuados en términos de plantilla suficientemente dimensionada (técnicos y proceden-
tes de otros cuerpos de la administracion) y formada por personas con alto grado de
cualificacién, experiencia, competencias y conocimientos que le permitan desarrollar y
ejecutar con eficacia y eficiencia las funciones y competencias que tiene atribuidas.

En relacion con la dimensién de su plantilla y a la vista de su distribucion por edad, el
CSN necesita incorporar nuevos funcionarios que compensen la pérdida de efectivos
motivada por las jubilaciones, tanto en el ambito de la seguridad nuclear y proteccién
radiolégica como procedentes de otros cuerpos. Junto con la atraccién del talento, la
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gestion y fidelizacion del ya existente es otro de los objetivos de la organizacién. Desde
2020 hasta diciembre de 2023 se han incorporado 45 nuevos funcionarios a la Escala
Superior del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccién Radiolégica por el sistema de
concurso-oposicion, aunque sin llegar a cubrir todas las plazas que se habian ofertado.
Por ello, el CSN ha desarrollado un programa de atraccién de talento que permita dar a
conocer el CSN como un lugar atractivo para el desarrollo de una carrera profesional.
Asimismo, se considera importante la fidelizaciéon del talento ya existente y para ello
se ha aprobado un nuevo modelo normalizado de carrera profesional (modelo de tipo
horizontal vinculado a la evaluacién del desempeno) y la mejora de las retribuciones del
personal.

e Plan de Formacion del personal del CSN:

Desde su creacion, el Consejo de Seguridad Nuclear ha prestado una atencion especial a la
formacion de todo su personal. Esta atencion se ha concretado en los planes anuales de for-
macion que establecen la prevision anual de las actividades formativas, que son organizadas
internamente o con la colaboracién de entidades externas especializadas. Las actividades for-
mativas se han focalizado en la formacion cientifica y técnica; la formacion legal y administra-
tiva; y el desarrollo de habilidades directivas, de organizacion, de comunicacion y de uso de
procedimientos y herramientas de trabajo.

Los Planes de Formacién de 2020, 2021, 2022 y 2023 han sido elaborados de acuerdo con
las necesidades planteadas por las Direcciones Técnicas y el resto de Subdirecciones y Unida-
des implicadas, agrupandose su contenido en torno a siete programas formativos:

e Técnico de Seguridad Nuclear y Protecciéon Radiologica:
- Subprograma de Seguridad Nuclear.

Subprograma de Proteccion Radiologica.

- Subprograma de Areas de Apoyo Transversales.

- Subprograma de Formacion técnica inicial (seguridad nuclear y proteccion
radioldgica) (desde 2015).

- Subprograma de Formacion de la ORE del CSN (desde 2021).
e Desarrollo Directivo.
o Gestion Administrativay Juridica.
e Prevencion de Riesgos Laborales.
e [nformatica.
 |diomas.

o Habilidades.
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Los planes de formacién de los anos 2022 y 2023 han sido elaborados teniendo en cuen-
ta la informacion obtenida de las fases de andlisis y disefo de la metodologia SAT (Syste-
matic Approach to Training) desarrolladas a lo largo de los anos 2020 y 2021 basandose
en el SRS 79 del OIEA, dando respuesta con ello a las recomendaciones de la Misién
IRRS-ARTEMIS recibida en 2018.

El presupuesto en formacién del organismo ha ascendido a 609.780 euros para cada uno
de los ainos comprendidos en el periodo 2020 a 2023.

e Financiacion:

Los presupuestos de gastos e ingresos del CSN se integran en los Presupuestos Generales del
Estado y como tal, su aprobacion corresponde al Parlamento. Las dos partidas presupuesta-
rias mas importantes del presupuesto de ingresos son, por un lado, las tasas, precios publicos y
otros ingresos que el CSN obtiene en contraprestacion a sus servicios y, en menor medida, as
transferencias del Estado, que ha ido reduciendo su aportacién en aplicacion de las politicas
de ajuste presupuestario y consolidacion fiscal. Por consiguiente, actualmente la financiacion
del CSN procede casi exclusivamente de recursos propios.

e |astasas, precios publicos y otros ingresos se regulan en la Ley 14/1999, de 4 de mayo,
de Tasasy Precios Publicos por servicios prestados por el Consejo de Seguridad Nuclear.
Las tasas con mayor importancia cuantitativa son las obtenidas por:

- Realizacion de estudios, informes e inspecciones previos a las autorizaciones de
funcionamientoy clausurade las instalaciones nucleares y radiactivas que concede
el MITERD.

- Inspeccion y control de instalaciones nucleares y radiactivas en funcionamiento y
actividades relacionadas.

- Concesion de licencias del personal destinado a operar o supervisar el
funcionamiento de las instalaciones nucleares y radiactivas.

Se financian por los precios publicos los informes, pruebas o estudios sobre nuevos disenos,
metodologias, modelos de simulacion o protocolos de verificacion relacionados con la seguri-
dad nuclear o la proteccion radiologica.

Este capitulo de financiacién supuso en el ejercicio de 2023 el 98,85 % del presupuesto
total.

» Las transferencias del Estado. El CSN realiza controles de medidas de proteccion
radiolégica dirigidas a la poblacién en general y al medioambiente. Ademas, se le
ha asignado una nueva funcion en el marco de los procedimientos de reclamacion
de responsabilidad por danos nucleares, donde debe elaborar, en el marco de dicho
procedimiento, un informe técnico preceptivo. Estas funciones no constituyen el
hecho imponible de tasas y precios publicos, sino que su financiacién se obtiene
de los Presupuestos Generales del Estado, a través del MITERD. La financiacion
presupuestada por este concepto constituyé el 0,82 % del total en 2023.
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20.2.5. Sistema de gestion del CSN

EI CSN tiene implantado un Sistema de Gestion orientado a procesos, basado en los requisitos
del OIEA (GS-R3) y laNorma ISO 9001: 2008. Los procesos, que cubren todas las actividades
del Organismo, se han clasificado como sigue:

e Procesos estratégicos: Determinan el enfoque, el despliegue del sistema de
gestion, abarcando las funciones de la direccién del organismo, la informacion y
comunicacion tanto interna como externa y el propio sistema de gestion.

» Procesos operativos: Componen el saber hacer o cadena de valor del organismo,
para la prestacién de servicios a los regulados, a la sociedad, y a otras partes
interesadas. Basicamente, se corresponden con las funciones del CSN.

* Procesos soporte o de apoyo: Suministran soporte a los procesos operativos y
desarrollan determinadas actividades de los procesos estratégicos.

Los documentos que describen el sistema estan organizados jerarquicamente: Manual del Sis-
tema, Manual de Organizacion y Procedimientos. Todos estos documentos, asi como la infor-
macion y documentacion necesarias para llevar a cabo la actividad reguladora estan disponi-
bles en la intranet del CSN para todo el personal, con las excepciones justificadas por razones
de seguridad o confidencialidad.

El Sistema de Gestion esta sometido a una mejora continua. Ademas de las evaluaciones del
cumplimiento de los planes y objetivos, el CSN tiene establecido un plan de auditorias, y se
somete a evaluaciones externas por parte de organismos nacionales e internacionales.

« El plan de auditorias internas prevé que todos los procesos se auditen con la frecuencia
establecida, que va de dos a cinco afos en funcion de la importancia del proceso y de los
requisitos legales que le apliquen. Existe un programa de auditorias especifico para las
actividades encomendadas a Comunidades Auténomas.

e EI CSN, ademas de someterse a las auditorias y controles econémico-financieros
requeridos a todos los organismos publicos, debe informar sistematicamente al
Parlamento espanol vy a los de las comunidades auténomas que tienen instalaciones
nucleares. Corresponde al Parlamento realizar un seguimiento continuado de las
actuaciones del CSN.

20.2.6. Gestion del conocimiento en el CSN

En relacion con la cualificacion y competencia del personal técnico del CSN para desempenar
adecuadamente su mision, el CSN ha desarrollado y esta implantando un modelo de gestion
del conocimiento adaptado especificamente a sus necesidades, basado en las recomendacio-
nes del OIEA, e incorporado al sistema integrado de gestion del organismo.

El proceso de gestion del conocimiento del CSN debe abordar los cuatro pilares basicos del
modelo recomendado por OIEA. Se estructura como un proceso trasversal de naturaleza ci-
clica, cuyas etapas son:
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 |dentificacion de las capacidades que necesita el CSN para desempenar su mision
(Capacidades necesarias).

 Evaluacion periodica de los recursos disponibles en el CSN (Recursos disponibles).

e Evaluacion permanente de las lagunas, carencias y pérdidas de informacion,
documentacion y conocimiento del CSN (Lagunas y carencias).

e Programa para la preservacion del conocimiento critico y la mejora continua de las
capacidades (Adquisicion y preservacion).

e Plan de comunicacion interna para asegurar la diseminacion y accesibilidad del
conocimiento y la informacién (Accesibilidad y disponibilidad).

» Programa de evaluacién independiente y revision periddica del proceso (Evaluacion y
revision).

En los afios 2020 a 2023, las actividades se han centrado en el programa para la preser-
vacién del conocimiento critico y la mejora continua de las capacidades y se ha desa-
rrollado un plan de accién sobre este tema enfocado a la preservacion/recuperacion del
conocimiento y experiencia de los técnicos del CSN nacidos antes de 1955.

La metodologia empleada en este programa de preservacion de conocimiento critico com-
prende las siguientes fases:

e Fase de Preparacion: identificacion de los poseedores del conocimiento critico.
e Fase de Extracciony sistematizacion del conocimiento.

e Fase de Aprovechamiento: despliegue de una agenda de aprovechamiento de los
conocimientos sistematizados.

En este sentido el CSN dispone de una herramienta informatica, KITE, que da soporte al pro-
ceso RECOR (transferencia y extraccion del conocimiento critico). Este es un proceso conti-
nuo.

Ademas, el CSN ha iniciado un proceso de creacién de comunidades de conocimiento,
habiéndose constituido varias comunidades de conocimiento, la primera de ellas sobre la
tematica de Hallazgos, considerada de interés al ser una actividad transversal que implica
a las dos Direcciones Técnicas y de gran relevancia en las actividades del organismo, otra
relativa a incertidumbres y una tercera relativa a las bases de datos de la NEA/OECD.

20.2.7. Cultura de seguridad del organismo regulador

El CSN reconoce la importancia de la cultura de seguridad no sélo en las instalaciones
que regula sino también en su propia organizacion. La Politica sobre Cultura de Seguri-
dad del CSN, aprobada por el Pleno en su reunién de 12 de enero de 2017, establece los
atributos que este organismo considera fundamentales para establecer y mantener una
cultura organizativa orientada a la seguridad.
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Para implantar la citada Politica sobre Cultura de Seguridad, el CSN elaboré un plan de
accion que incluia entre sus hitos, y como una de las piedras angulares de dicho plan, la
realizacidn de una evaluacién de la cultura de seguridad de la organizacion. El compromi-
so del organismo con el desarrollo de esta iniciativa quedd expresamente recogido en el
Plan Estratégico del CSN para el periodo 2020-2025 (Objetivo Estratégico 2.3).

La autoevaluacion de la cultura de seguridad del organismo se llevé a cabo entre sep-
tiembre de 2020 y septiembre de 2021, con ayuda de un contrato externo, licitado pu-
blicamente y que fue adjudicado al Centro de Investigacién Sociotécnica (CISOT)- CIE-
MAT. La metodologia utilizada fue una adaptacion de NOMAC (Nuclear Organization
and Management Analysis Concept) al caso del CSN como organismo regulador. Esta
metodologia permite evaluar los procesos mas importantes de funcionamiento de una
organizacion, y analizar las percepciones del personal que la compone en relacién con los
principios de cultura de seguridad del organismo. Para ello, utiliza herramientas de ana-
lisis sociolégico cuantitativas (encuestas y cuestionarios) y cualitativas (observaciones,
entrevistas individuales y grupales).

El resultado de la autoevaluacién fue recibido en dos etapas: un primer informe final en
diciembre de 2021 y un informe resumen en el ano 2022, cuyas conclusiones fueron
presentadas al personal del CSN en una sesion monografica. Las recomendaciones re-
cogidas en el informe final de la autoevaluacion deberan ir implantandose gradualmente
a lo largo de los préximos afnos, para lo que el CSN contara con la ayuda de entidades
expertas en cambio organizacional.

Para iniciar el proceso de contratacion de la citada ayuda externa se dedicaron diversos
esfuerzos del CSN dirigidos a asegurar la maxima calidad técnica y administrativa de la
documentacion asociada al propio proceso de contratacion (memoria técnica justificati-
va y pliegos de prescripcion técnica), asi como de los criterios para valorar la experiencia
de la entidad a contratar.

Tras un proceso de licitacién publica, en julio de 2023 se formalizé el contrato con la
empresa INDRA BUSINESS CONSULTING S.L.U. para prestar un servicio de acompafa-
miento al CSN en la definicién de un plan de accién y su posterior implementacién para
mejora de la cultura de seguridad y organizativa del Consejo de Seguridad Nuclear. El
alcance de esta contratacion tiene por objeto identificar indicadores precisos y métodos
de trabajo conjunto, asi como, la definicién y puesta en marcha de un plan de accién
orientado a la mejora y transformacion cultural. El proyecto de colaboracién con dicha
empresa se encuentra actualmente en desarrollo.

20.2.8. Independencia del Organismo Regulador

La independencia del CSN viene regulada expresamente en su Ley de creacién: “Se crea el
Consejo de Seguridad Nuclear como ente de Derecho Publico, independiente de la Adminis-
tracion General del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio e independiente de
los del Estado, y como Unico Organismo competente en materia de seguridad nuclear y pro-
teccion radioldgica. Se regird por un Estatuto propio elaborado por el Consejo y aprobado

i
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por el Gobierno, de cuyo texto dara traslado a las Comisiones competentes del Congreso vy
del Senado antes de su publicacion y por cuantas disposiciones especificas se le destinen, sin
perjuicio de la aplicacion supletoria de los preceptos de la legislacion comun o especial.”

Esta misma declaracion de independencia se recoge en el Estatuto del CSN, al disponer en
su articulo 2.4 que, “El Consejo de Seguridad Nuclear actta en el desarrollo de su actividad y
para el cumplimiento de sus fines con autonomia organica y funcional, plena independencia de
las Administraciones Publicas y de los grupos de interés. Asimismo, esta sometido al control
parlamentario y judicial. Las resoluciones que adopten el Pleno y el presidente del Consejo de
Seguridad Nuclear en ejercicio de las funciones publicas que tienen atribuidas, pondran fin a
la via administrativa”.

Ademas, el articulo 8.2 de la Ley de creacion del CSN faculta al Consejo “de acuerdo con las
normas que se establezcan en el Estatuto, [para] contratar los servicios de personal, empresas
y organizaciones nacionales o extranjeras exclusivamente para la realizacion de trabajos o la
elaboracién de estudios especificos, siempre que se constate que no existe vinculacion con
los afectados por los servicios objeto de contratacion. En ninglin caso personal ajeno al CSN,
podra participar directamente en la toma de decisiones sobre los expedientes administrativos
en curso. El CSN establecerd los medios necesarios para asegurar que el personal, empresas
y organizaciones externas contratadas respetan, en todo momento, las obligaciones de inde-
pendencia requeridas durante la prestacion de sus servicios”.

Asimismo, seglin la propia Ley de creacion del CSN, los informes que el CSN emita al MITERD
relativos a la seguridad nuclear, la proteccion radiolégica vy la proteccion fisica previos a las
resoluciones que el MITERD adopte en materia de concesion de autorizaciones seran precep-
tivos en todo caso, y ademas vinculantes cuando tengan el caracter de negativo o denegatorio
de una concesion y asimismo en cuanto a las condiciones que establezcan, caso de ser positi-
VOS.

Desde un punto de vista administrativo, su configuracién como autoridad administrativa
independiente, refuerza su independencia como organismo regulador.

20.2.9. Transparencia de las actividades reguladoras e
informacioén al publico

EI CSN, en su Plan Estratégico para el periodo 2020-2025, reconoce como uno de sus valo-
res fundamentales el principio de transparencia, basado en la capacidad de proporcionar a los
ciudadanos informacion relevante, valida y verificable en todo lo relacionado con la seguridad
nucleary la proteccion radiologica. En concreto, incluye un Objetivo Estratégico 5.6 donde
se establece el “refuerzo de la independencia, transparencia, credibilidad y confianza de
la ciudadania en el CSN mediante la calidad de la informacion transmitida, la respuesta
a las solicitudes de informacion por parte de grupos de interés, la ciudadania, etc., con el
fin de obtener su respecto y la aceptacion de las decisiones reguladoras, avaladas por el
mejor conocimiento técnico disponible y los resultados de la [+D".

Esta politica de transparencia tiene sus raices en la Ley de creacién del CSN y lo desarrollado
en el Estatuto del CSN, en cuyo articulo 15 se recogen las funciones de publicidad de
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actuaciones, informacion a la opinion publica y participaciéon de los ciudadanos. Asimis-
mo, la politica de transparencia del CSN incorpora los aspectos recogidos en el Convenio
Aarhus, ratificado por Espana en el ano 2004 y materializado en la legislacion nacional en la
Ley 27/2006, de 18 de julio, que regula los derechos de acceso a la informacion, participacion
publicay acceso a lajusticia en materia de medio ambiente.

Ademas, la modificacion de la Ley de creacion del CSN en 2007 amplio los requerimientos en
materia de informacion al publico, con el objetivo de aumentar la transparencia del Organismo
y lograr una mayor confianza de la ciudadania en las actuaciones del CSN. La ley establece tres
vias para canalizar esta exigencia:

e Transmision de informacion a las instituciones del Estado:

El CSN remite anualmente a las Cortes Generales, asi como a los parlamentos autondmicos
de las comunidades auténomas que cuentan en su territorio con instalaciones nucleares, un
informe detallado de sus actividades. Asimismo, y como parte de las relaciones con las Cortes,
el CSN darespuesta ainiciativas parlamentarias (preguntas orales y escritas, proposiciones no
de Ley, etc.) y cumple con las resoluciones emitidas a los informes anuales.

e Comités de informacion en los entornos de las centrales nucleares:

La legislacion establece que el CSN debe impulsar y participar en foros de informacion en los
entornos de estas instalaciones, presididos por el MITERD, para tratar aspectos relacionados
con el control y seguimiento de las instalaciones nucleares y radiactivas y con la preparacion
ante emergencias. El funcionamiento de estos Comités de Informacion esta regulado por el
RINR.

 Politica de informacion al publico:

El articulo 14 de la Ley de creacion del CSN establece la necesidad de facilitar el acceso a la
informacion y la participacion de la ciudadania y de la sociedad civil. Esto implica la obligacion
de informar a los medios de comunicacion y a los grupos de interés de los hechos relevantes
relacionados con el funcionamiento de las instalaciones, haciendo hincapié en la comunicacion
de los sucesos e incidentes que puedan afectar a la seguridad, su posible impacto radiologico
sobre las personas y el medio ambiente y las medidas correctoras a aplicar.

En esta linea, el CSN publica en su pagina web las actas de inspeccion de las instalaciones, la
informacion sobre los estados operativos de las centrales nucleares y la informacion sobre
calidad ambiental medida por la Red de Estaciones Automaticas y la Red de Vigilancia Radio-
logica Ambiental. Por otro lado, también se publican las actas de las reuniones del Consejo y
los informes técnicos que soportan la toma de decisiones de este. Asimismo, el CSN mantiene
actualizada en su pagina web los resultados del programa de evaluacion sistematica del fun-
cionamiento de las centrales, denominado Sistema Integrado de Supervision de las Centrales
(SISC), que incorpora métodos novedosos de supervision enfocados a la observacion del com-
portamiento de las centrales nucleares en operacién a través de indicadores de funcionamien-
toy la valoracion de hallazgos de las inspecciones realizadas por el CSN.

En caso de producirse algiin suceso o incidente significativo en las instalaciones nucleares y
radiactivas, se publican en la web noticias, resenas y notas de prensa sobre el mismo.
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Durante el periodo transcurrido desde el anterior Informe, el CSN ha prestado una espe-
cial atencion a la informacion y la comunicacion centrando sus esfuerzos comunicativos
en hechos noticiables susceptibles de generar interés entre la ciudania y otras partes
interesadas. Teniendo en cuenta que cada vez resulta mas necesario encontrar un nuevo
modelo de comunicaciéon desde las Administraciones publicas que permita dar respuesta
a la creciente demanda de informacion rigurosa por la ciudadania, el CSN mantiene una
busqueda continua de nuevos canales que resulten efectivos. Asi, en este periodo se
ha aumentado la presencia del CSN en las redes sociales y se ha puesto en marcha un
boletin de noticias externo a través del cual el organismo difunde informacién sobre su
actividad a mas de 1.200 personas.

En paralelo, el CSN atiende las solicitudes directas de informacion de los medios de comunica-
cion, con toda la agilidad que el rigor técnico permite.

Con respecto a la participacion de los ciudadanos:

e EI CSN esta obligado a someter las instrucciones y guias de seguridad a comentarios
publicos durante su elaboracion, para lo cual ofrece un espacio online en su web
corporativa a través del cual pueden hacerse los comentarios. Igualmente, el MITERD
informa sobre la normativa vigente en materia de energia nuclear y somete los proyectos
de reales decretos y reglamentos al preceptivo tramite de audiencia publica a través de
su pagina web.

« EI CSN dispone de un “Buzén” para consultas ciudadanas disponible a través de su
web, a través del cual se reciben peticiones de informacién sobre la seguridad de las
instalaciones, aspectos relacionados con la proteccién radiolégica de las personas
y del medio ambiente, y con criterios sobre la aplicacién de la normativa nacional.

El CSN ha actualizado en su pagina web el canal de denuncias para las comunicaciones
gue se reciben en el organismo regulador sobre incumplimientos en materia de seguri-
dad nuclear, proteccion radiolégica y seguridad fisica en el dmbito de sus competencias.
La actualizaciéon supone una adaptacion a la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha con-
tra la corrupcion, que transpone al ordenamiento juridico espanol la Directiva Europea
2019/1937 relativa a la proteccidn de las personas que informen sobre infracciones del Dere-
cho de la Unidn.

e Comité Asesor para la informacion y participacion publica.

La Ley de creacion del CSN establece la constitucion de un Comité Asesor para la informaciéon
y participacion publica, gue comenzo su funcionamiento el 23 de febrero de 2011. El objetivo
de este comité es emitir recomendaciones al CSN para mejorar la transparencia, el acceso a la
informacion y la participacion publica en las materias de su competencia.

El Comité Asesor se compone de representantes de los principales grupos de interés nacio-
nales que incluyen Ministerios, Universidades, Asociaciones Profesionales, entidades de la
industria eléctrica, alcaldes de la vecindad de las centrales nucleares y ONG. El Plan Estraté-
gico del CSN para el periodo 2020-2025 incluye el Objetivo Estratégico 5. 8 que tiene
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como finalidad “reforzar la actividad del Comité Asesor para la informacion y participa-
cién publica del CSN, e impulsar a través de este el aumento de la participacién de los
grupos de interés en las decisiones reguladoras”.

« Agrupacién de Municipios de Areas con Centrales Nucleares y Almacenamiento de
Residuos Radiactivos (AMAC).

El 4 de abril de 2022 se firmd un convenio entre el CSN y AMAC, para reforzar la comu-
nicacion con la poblacién de las areas con instalaciones nucleares de Espana y valorar su
percepcion sobre la informacion suministrada. El objeto de dicho convenio era la realiza-
cion de iniciativas en torno a la mejora de la percepcion de la poblacién acerca de la mi-
sion del CSN para garantizar la seguridad nuclear, la proteccion radiolégica, y posibilitar
un mejor acceso a las diversas areas de conocimiento, redundando en una mejora en la
comunicacion y la transparencia del organismo.

Del resultado de las actividades realizadas en este periodo (ver con mas detalle en sec-
cion A.3) se concluye que el Convenio firmado entre el CSN y AMAC ha conseguido
cumplir ampliamente con sus objetivos, haciendo hincapié en que en un porcentaje muy
alto (mas del 50 %) de los asistentes a las diversas jornadas afirman que su opinion res-
pecto al CSN ha cambiado de manera positiva.

Otras vias de comunicacion:
e Comunicacién en el ambito internacional

Una de las lineas estratégicas de accion del CSN para el periodo 2020-2025 es el mante-
nimiento y refuerzo de la representaciéon de Espana en el ambito internacional, ademas
de velar por el cumplimiento de las obligaciones y los compromisos internacionales, en
linea con otros organismos e instituciones nacionales, en la defensa de posiciones co-
munes.

e Actividades divulgativas y Centro de informacién interactivo

EI CSN desarrolla un amplio abanico de actividades, ya sean de caracter técnico o divulgativo,
sobre los temas relacionados con su actividad. Entre estas actividades destacan la organiza-
cion de conferencias, seminarios y actividades de formacion y una extensa actividad editorial
que incluye la edicion de la revista Alfa, revista de seguridad nuclear y proteccion radiolégica.

Ademas, el CSN dispone de un centro de informacion de caracter museistico e interacti-
vo que en 2023 ha celebrado su 25 aniversario y que acoge un niumero muy significativo
de visitas (en la fecha en que se redacta este Informe se han superado ya los 150.000 vi-
sitantes), procedentes en su mayoria de institutos, escuelas de formacion, universidades
y asociaciones culturales de toda Espafa, pero también de delegaciones institucionales
nacionales e internacionales.

De los 29 médulos que componen el Centro de Informacion, algunos estan adaptados
a personas con discapacidad sensorial. La descripcién del contenido y de los temas que
incluye el recorrido expositivo se proporciona con detalle por técnicos del CSN y gira en
torno al mundo de las radiaciones ionizantes y los riesgos asociados a ellas, con expresa
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descripcion de los mecanismos técnicos e institucionales que garantizan la seguridad de
las personas y el medio ambiente en todos y cada uno de los procesos en los que dicha
seguridad pudiera estar puesta a prueba.

» Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién

Sin perjuicio de todos los canales anteriormente relaciones, el CSN da respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacién publica e informacién medioambiental que les
dirigen los propios ciudadanos a través de su portal de transparencia. Igualmente, man-
tiene actualizada su web en materia de personal, presupuestaria, de contratacion, dando
cumplimiento a las exigencias de publicidad activa previstas en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
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Seccién F.
Otras disposiciones
relacionadas con la
seguridad

Esta seccion comprende los requisitos previstos en los articulos 21, 22, 23, 24, 24 y 26 de la
Convencion relativas a otras disposiciones relacionadas con la seguridad.

Articulo 21. Responsabilidad del titular de la
licencia

1.  Cada Parte Contratante asegurara que la responsabilidad primordial en cuanto a la
seguridad en la gestion de combustible gastado o de residuos radiactivos recaiga so-
bre el titular de la correspondiente licencia, y adoptara las medidas adecuadas para
asegurar que dicho titular asuma sus responsabilidades.

2. Deno haber un titular de la licencia u otra parte responsable, la responsabilidad re-
caeraen la Parte Contratante que tenga jurisdiccion sobre el combustible gastado o
sobre los residuos radiactivos.
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21.1. Responsabilidad del titular con respecto a
la seguridad

La legislacion espanola establece como principio basico que la responsabilidad primordial de la
seguridad de las instalaciones de gestion de residuos recae en el titular de la licencia.

Los preceptos legales en los que se asigna la responsabilidad del titular de las instalaciones
se recogen en la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear (LEN), el Reglamento
sobre Seguridad Nuclear en Instalaciones Nucleares (RSNIN), aprobado por Real Decreto
1400/2018, de 23 de noviembre, el Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, sobre la gestion
responsable y segura del combustible nuclear gastado v los residuos radiactivos, y en el Reglamento
sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR), aprobado por Real Decreto 1836/1999,
de 3 de diciembre. Desde el punto de vista de la responsabilidad civil por dafnos nucleares,
también se sefala al titular de la instalacion como responsable de compensar por los dafos
hasta el limite previsto en la legislacion.

La LEN establece que el titular de las instalaciones nucleares o radiactivas o de las actividades
relacionadas con radiaciones ionizantes sera responsable de su seguridad, y lo define como la
persona fisica o juridica responsable en su totalidad de una instalacion nuclear o radiactiva, tal
como se especifica en la correspondiente autorizacion, subrayando, ademas, que dicha res-
ponsabilidad no podra delegarse. Adicionalmente, el RSNIN aclara que dicha responsabilidad
incluye el control de las actividades de los contratistas y subcontratistas que puedan afectar a
la seguridad nuclear de tales instalaciones.

A tales efectos, el RSNIN senala que el titular de una autorizacion de una instalacion nuclear
deberé disponer, durante todo el ciclo de vida de la instalacion, de los necesarios recursos téc-
nicos, econémicos y humanos con cualificacién y competencias adecuadas, asi como una es-
tructura organizativa apropiada para mantener la seguridad nuclear y asegurar la capacidad
de respuesta adecuada en situaciones de emergencia.

Por su parte, el Real Decreto 102/2014 establece que los titulares de las autorizaciones ins-
tauraran vy aplicaran sistemas integrados de gestion, incluida la garantia de calidad, que otor-
guen la debida prioridad a la seguridad en la gestion global del combustible nuclear gastado y
los residuos radiactivos, y puedan ser objeto de verificacion periodica.

El RINR establece que, para obtener las diferentes autorizaciones, el solicitante debe pre-
sentar la organizacion prevista para supervisar el proyecto y garantizar la calidad durante las
sucesivas fases de la instalacion. Igualmente requiere que se describa detalladamente cada
uno de los puestos de la organizacion del explotador vy las responsabilidades asignadas a los
mismos en materia de seguridad nuclear y proteccion radiolégica y que se presente la organi-
zacion prevista para la futura explotacion de la instalacion y el esquema preliminar del adies-
tramiento del personal de explotacion.

EI RINR indica ademas que el titular de la instalacion es responsable de que todas las personas
fisicas ojuridicas que intervengan como contratistas o subcontratistas en la misma desarrollen
sus actividades en condiciones de seguridad y siempre dentro de lo establecido en los docu-
mentos oficiales.
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De acuerdo con la LEN el Estado asumira la titularidad de los residuos radiactivos una vez se
haya procedido a su almacenamiento definitivo. Asimismo, asumira la vigilancia que, en su caso,
pudiera requerirse tras la clausura de una instalaciéon nuclear o radiactiva una vez haya trans-
currido el periodo de tiempo que se establezca en la correspondiente declaracion de clausura.

21.2. Responsabilidad por danos nucleares

Durante el periodo que contempla el informe se han producido cambios significativos en
lo que al régimen de responsabilidad civil por dafo nuclear se refiere.

En Espana, el régimen juridico que regula la reparacion de dafnos causados por un acci-
dente nuclear deriva del Convenio de Paris sobre la responsabilidad civil en materia de
energia nuclear y del Convenio de Bruselas complementario del anterior, desarrollados
ambos bajo los auspicios de la NEA, que actia como depositaria del Convenio de Paris,
asi como el Gobierno de Bélgica lo es del de Bruselas.

Ambos Convenios establecen los principios internacionalmente reconocidos en la mate-
ria, como son: la responsabilidad objetiva del explotador (con independencia de la exis-
tencia de negligencia o dolo); la canalizacion de la responsabilidad sobre el explotador;
la obligatoriedad de establecer una garantia por una cuantia minima; el establecimiento
de una cuantia minima de responsabilidad del explotador; o la limitacién, en el tiempo,
de dicha responsabilidad, entre otros. Hasta diciembre de 2021, sus disposiciones se han
implementado en Espafia por medio de la LEN, asi como en el Decreto 2177/1967, de
22 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre Cobertura de Riesgos Nucleares.

Los citados Convenios han sido revisados de manera puntual en varias ocasiones, sien-
do la ultima de ellas la llevada a cabo mediante los Protocolos de 2004 de enmienda a
dichos Convenios. A pesar de la mejora sustancial que para la proteccion de las victimas
tendria la entrada en vigor de los Protocolos, ésta se vio retrasada hasta 1 de enero de
2022 por la necesidad de adaptar las diferentes legislaciones nacionales de las Partes
Contratantes de los Convenios a los nuevos requisitos, mucho mas exigentes con los ex-
plotadores de instalaciones nucleares que los Convenios sin enmendar. Adicionalmente,
la Decision del Consejo (2004/294/CE) de 8 de marzo de 2004, por la que se autorizd
a los Estados Miembros de la UE que son Partes Contratantes del Convenio de Paris a
ratificar dicho Protocolo requeria que tomaran “las medidas necesarias para depositar
simultdneamente sus instrumentos de ratificacién del Protocolo” por lo que, en la prac-
tica, ha sido necesario que todos los Estados Miembro Parte del Convenio terminaran
los tramites parlamentarios necesarios para poder proceder al depésito conjunto del ins-
trumento de ratificacion del Protocolo, hecho que sucedié el 17 de diciembre de 2021.

En Espana, la necesidad de incorporar al ordenamiento juridico los cambios resultantes
de la entrada en vigor de los referidos Protocolos de 2004 motivé una modificacion
sustancial de la legislacion nacional en la materia, que se llevé a cabo mediante la apro-
bacién de la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por danos nucleares
o producidos por materiales radiactivos, cuya entrada en vigor estuvo supeditada a la de
dichos Protocolos, entrando en vigor, por tanto, a 1 de enero de 2022.
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Dicha ley ha considerado de aplicacion directa los preceptos contenidos en los Conve-
nios modificados de Paris y Bruselas, pues al haber sido publicados en el Boletin Oficial
del Estado, forman parte del ordenamiento juridico interno como leyes de rango supe-
rior. Por lo tanto, esta Ley desarrolla aquellos preceptos en los que el Convenio de Paris
otorga margen a los Estados para concretar algunos aspectos. A continuacién, se resu-
men sus principales novedades.

La Ley 12/2011 incorpora nuevas categorias de dafios que no figuraban en el régimen
anteriormente vigente, como los danos al medio ambiente, determinado lucro cesante, o
las medidas reparadoras y preventivas.

Los limites cuantitativos que se han establecido en la Ley 12/2011 vienen determinados
por la aplicaciéon de los Convenios:

e El Convenio de Paris establece un minimo de 700 millones de euros, que pudiera
ser reducido a un minimo de 70 millones de euros para instalaciones que, por
su bajo riesgo, no sean susceptibles de causar grandes danos, y de 80 millones
de euros para los transportes de material nuclear. Con base en lo anterior, la Ley
establece que el Ministerio para la Transicion Ecolédgica y el Reto Demografico,
previo informe del Consejo de Seguridad Nuclear, podra determinar una cantidad
reducida adecuada a cada situacion, en consideracion a la naturaleza de la actividad
o instalacién.

« Por otra parte, el Convenio de Bruselas establece tres tramos de financiacion de las
indemnizaciones debidas a accidentes nucleares. El primer tramo abarca, bien hasta
un minimo de los 700 millones de euros establecidos por el Convenio de Paris, o
bien hasta la cantidad indicada como responsabilidad del operador por el Estado.
El segundo tramo abarca desde la cantidad fijada en el primer tramo hasta 1.200
millones de euros (de este tramo se haria cargo el Estado Parte de la instalacion). El
tercer tramo (que seria de responsabilidad conjunta de todos los Estados parte del
Convenio de Bruselas), hasta una cantidad total de 1.500 millones de euros.

La Ley 12/2011 establece un limite de responsabilidad para el explotador de 1.200 mi-
llones de euros, con lo que se cubre el primer y segundo tramo de responsabilidad del
Convenio de Bruselas, quedando Unicamente el Estado como responsable de su parte
alicuota del tercer tramo de este.

Por lo que se refiere a la regulacion de la responsabilidad en el caso de accidentes du-
rante el transporte de material nuclear, la Ley 12/2011 remite directamente a los pre-
ceptos del Convenio de Paris modificado, en el cual se recoge toda la casuistica relativa
a la responsabilidad por danos ocurridos durante dichos transportes. La Ley 12/2011
Unicamente se pronuncia en el caso de un transporte hacia o desde terceros paises no
firmantes del Convenio, en los cuales resulta responsable el operador de la instalacion
situada en Espana. La Ley también ofrece la posibilidad de que el transportista pueda ser
considerado responsable en sustituciéon del explotador de la instalacion, siempre que la
autoridad competente lo autorice y se cuente con el acuerdo del titular de la instalacion.
Asimismo, el transportista debe acreditar que dispone de la garantia financiera requeri-
da por dicha Ley.
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Por lo que se refiere al periodo de reclamacién, la Ley 12/2011 se atiene a lo dispuesto
por el Convenio enmendado de Paris, que establece un periodo general para presen-
tar las acciones de reclamacion de 30 anos a partir del momento del accidente para el
caso de muerte o danos personales, y de 10 anos para las demas categorias de dafios.
Dentro del plazo general, el Convenio establece la posibilidad de establecer un plazo de
caducidad o prescripciéon de al menos tres anos para que las victimas presenten la recla-
macion, a contar desde que el perjudicado tuvo conocimiento del dafio producido y del
responsable de ello, o debié tener razonablemente este conocimiento. De acuerdo con
lo anterior, en la Ley 12/2011 se fija dicho plazo en tres anos.

Asimismo, la Ley 12/2011 ha establecido un régimen de prelacion durante un plazo de
tres anos desde el momento del accidente, durante el cual se estima que las reclama-
ciones presentadas seran la parte mas importante en nimero, que seguira el siguiente
orden: primero se atenderan las reclamaciones que versen sobre dafos personales, ha-
ciendo referencia a su cuantificacion mediante los baremos utilizados por la legislacién
para accidentes de circulacion, por considerar que su valoracion es la mas ajustada a los
fines de la Ley. En segundo lugar, se indemnizaran las reclamaciones debidas a los danos
al medio ambiente, incluyendo los costes de las medidas de reparacion, los causados por
las medidas preventivas, o los posibles danos producidos por estas medidas. Finalmen-
te se pagaran las indemnizaciones por dafios a los bienes, el lucro cesante debido a los
danos a bienes y personas, y aquel lucro cesante directamente relacionado con un uso
o disfrute del medio ambiente degradado. Pasado este periodo inicial de tres afios, las
reclamaciones se atenderan sin distincion entre ellas.

En el supuesto de que las reclamaciones superasen los 1.500 millones de euros esta-
blecidos en la ley, el Estado debera arbitrar los medios legales para hacer frente a las
indemnizaciones por muerte, dano fisico y pérdidas econémicas derivadas de dichos
danos causadas a las personas dentro de Espana.

La Ley 12/2011 contempla varias opciones para que el titular de la instalacién pueda
garantizar la responsabilidad otorgada, de las cuales la Unica utilizada en la practica es
la pdliza de seguro. En relacion con este tipo de garantia, la Ley contempla una modifi-
cacion del Estatuto del Consorcio de Compensaciéon de Seguros para que pueda prestar
cobertura a aquellas categorias de dafos cuya cobertura no alcance los limites estableci-
dos en la Ley, bien sean de tipo monetario o del periodo de prescripcion.

Por lo que se refiere al procedimiento de reclamacién, la Ley 12/2011 establece que
las reclamaciones se presentaran siguiendo el procedimiento general habitual en este
tipo de reclamaciones, que es el establecido en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de En-
juiciamiento Civil. Correspondera al Consejo de Seguridad Nuclear, de acuerdo con sus
funciones, la elaboracion de un informe técnico preceptivo sobre el accidente nuclear,
sus causas Y sus efectos, que sera solicitado de oficio por el Tribunal competente como
parte de sus actuaciones.

Adicionalmente, el Titulo Il de la Ley 12/2011, regula el régimen de responsabilidad civil
por dafos causados por materiales radiactivos que no sean sustancias nucleares (princi-
palmente fuentes radiactivas para uso médico, agricola, industrial, etc.), que no deriva de
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dichos Convenios ni de ninguna otra normativa internacional, y que venia regulandose
asimismo en la LEN y en el anteriormente mencionado reglamento. Para tales materiales
se establece, para el titular de la instalacion, una responsabilidad objetiva, exclusiva e
ilimitada en cuantia. Asimismo, se establece, para responder por los dafos personales y
econdmicos, la necesidad de establecer una garantia minima en funcién de la actividad
de la fuente autorizada.

Articulo 22. Recursos humanos y financieros

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

1.  Sedisponga del personal calificado necesario para las actividades relacionadas
con la seguridad durante la vida operacional de una instalacion de gestion de
combustible gastado y de residuos radiactivos;

2. Sedisponga de recursos financieros suficientes para mantener la seguridad de
las instalaciones de gestion de combustible gastado y de residuos radiactivos
durante su vida operacional y para la clausura;

3. Se adopten disposiciones financieras que permitan continuar aplicando los
controles institucionales y actividades/medidas de vigilancia radiologica apro-
piados durante el periodo que se considere necesario después del cierre de una
instalacion para la disposicion final de los residuos radiactivos.

22.1. Disponibilidad y cualificacion de recursos
humanos

22.1.1. Marco juridico

En Espana, el articulo 37 de la LEN establece una obligacion de disponibilidad y aptitud para el
personal de las instalaciones nucleares y radiactivas, y el RINR, que regula el régimen de auto-
rizaciones administrativas, enumera los requisitos para la organizacion que debe presentar el
titular en las distintas autorizaciones para el licenciamiento de una instalacion, asi como para
las licencias y acreditaciones del personal.

Tales disposiciones nacionales permiten dar cumplimiento a la Directiva 2011/70/Euratom,
por la que se establece un marco comunitario para la gestion responsable y segura del combustible
nuclear gastado vy de los residuos radiactivos, adoptada con posterioridad. El articulo 7 de esta
directiva requiere a los marcos normativos nacionales que obliguen a los titulares de licencias
a aportar y mantener los recursos humanos adecuados para cumplir sus obligaciones respec-
to a la seguridad de la gestion del combustible nuclear gastado vy de los residuos radiactivos.
Ademas de esta obligacion, referida a los titulares de licencias, el articulo 8 hace extensiva
la obligacion de disponer de conocimientos y capacitacion a todas las partes implicadas en la
gestion de residuos radiactivos.
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En todo caso, las disposiciones sobre capacitacion del personal se han visto reforzadas aun
mas tras la adopcion de dicha directiva, al introducirse en septiembre de 2011 un apartado
enel RINR, seglin el cual el personal que preste servicio en instalaciones nucleares y radiacti-
vas cuyas funciones estén relacionadas con la seguridad nuclear, la proteccion radiolégica o la
proteccion fisica, o cuya actividad pueda tener alguna interferencia en el funcionamiento de la
instalacion, debe reunir las condiciones de idoneidad fisica y psicolégica adecuadas, pudiendo
ser sometido a controles y andlisis preventivos para detectar el consumo de sustancias toxicas
o estupefacientes. En cumplimiento de este articulo se vienen realizando dichos controles tan-
to alos empleados directos de las instalaciones nucleares como a sus contratistas.

Enel casode las instalaciones nucleares, el RSNIN, establece que el titular de una autorizacion
de una instalacion nuclear debera disponer, durante todo el ciclo de vida de la instalacion, de
los necesarios recursos humanos con cualificacion y competencias adecuadas, asi como una
estructura organizativa apropiada para mantener la seguridad nuclear y asegurar la capacidad
de respuesta adecuada en situaciones de emergencia. A tales efectos, el titular debera:

» Establecer una politica global de formacién del personal acorde con su importancia y
gue reconozca la relevancia de la seguridad nuclear.

e Garantizar la adecuada cualificacion del personal que realiza funciones con impacto en
la seguridad nuclear de la instalacion.

e Implantary actualizar los programas de formacion, iniciales y continuos del personal de
la instalacion, teniendo en cuenta un diseno sistematico de la formacion.

Adicionalmente, el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) ha emitido distintas instrucciones
donde se definen los requisitos de cualificacion del personal que trabaja en las centrales nu-
cleares.

La Instruccion 1S-11, del CSN, sobre licencias de personal de operacion de centrales nuclea-
res,y la1S-12, sobre requisitos de cualificacion y formacion del personal sin licencia en las cen-
trales nucleares con funciones relacionadas con la operacion segura de la planta, definen el
desempeno eficiente y seguro de las tareas asignadas a cada puesto de trabajo. El término
cualificacion incluye titulacion académica, experiencia y formacion inicial y continuada.

Adicionalmente, la Instruccion 1S-03, del CSN, sobre la cualificacion para obtener el reco-
nocimiento de experto en proteccion contra las radiaciones ionizantes, detalla los requisitos
de formacion y experiencia que el CSN considera necesarias para esta condicion de experto,
siendo aplicable tanto a los responsables del Servicio de Proteccién Radioldgica como a los
técnicos a su cargo.

La Instruccion 1S-06, del CSN, por su parte, define el alcance y contenido de los programas de
formacion en materia de proteccion radiologica de los trabajadores externos en el ambito de
las instalaciones nucleares, siendo aplicable a las empresas externas, instalaciones y trabaja-
dores externos.

Los procedimientos y practicas de las centrales nucleares se establecen cumpliendo con los
requisitos definidos por el CSN en las instrucciones mencionadas, incluyendo tanto al perso-
nal de plantilla como a los contratistas permanentes y esporadicos en el alcance de la defini-
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cion de perfiles tipo vy de los analisis de idoneidad para el cumplimiento de estos requerimien-
tos de formacion.

22.1.2. Organizacion interna del personal de las
instalaciones

En cada instalacién nuclear hay un jefe de Operaciéon o responsable técnico que supervisa
todas las operaciones de empleo y explotacion, con la facultad para suspender el funciona-
miento de la instalacion. Se distinguen también las figuras de jefe de Servicio de Proteccion
Radiologica, Supervisor y Operador de instalaciones nucleares o radiactivas que requieren la
posesion de licencias especificas. Cada una de tales licencias es personal, faculta a su titular a
desarrollar su labor en una instalacion determinada y es concedida por el CSN previo examen
de competencia de los candidatos por un tribunal designado por el CSN para responsabilizar-
se del correspondiente servicio o unidad técnica, o como jefe de Servicio en Proteccion Radio-
logica.

Enla solicitud de explotacion que se concede siguiendo el procedimiento indicado en el RINR,
el Reglamento de Funcionamiento de la instalacion contiene la organizacion del titular, inclu-
yendo las funciones y responsabilidades de todos aquellos puestos que tienen relacion con
la seguridad nuclear y la proteccion radiologica, los programas basicos de formacion y entre-
namiento del personal con o sin licencia, la competencia técnica necesaria para cada mision
especifica, asi como los programas de reentrenamiento que se consideren adecuados. Las
modificaciones de este Reglamento deben ser aprobadas por la Direccion General del Politica
Energéticay Minas del MITERD previo informe preceptivo del CSN.

Por otra parte, en el Plan de Emergencia Interior se fijan las responsabilidades y recursos hu-
manos necesarios para hacer frente a las situaciones de emergencia.

Una vez entran en explotacion las instalaciones, el CSN realiza inspecciones periodicas en-
focadas, principalmente, a comprobar la formacion académica, experiencia y formacion re-
querida en cada tipo de puesto, la formacion basica en proteccion radioldgica de todos los
operarios, el alcance de los programas de reentrenamiento y a comprobar que estos cubren
cambios de normativa, modificaciones de diseno y experiencias operativas relevantes. En este
sentido, los titulares han de remitir al CSN un informe anual que resume las principales activi-
dades de formacion y reentrenamiento de su personal relacionadas con la seguridad nuclear o
la proteccion radiologica.
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22.1.3. Métodos empleados para analizar las
competencias requeridas y las necesidades de
capacitacion respecto de todas las actividades
relacionadas con la seguridad que se realizan en
las centrales nucleares

Para analizar las competencias requeridas y las necesidades de capacitacion respecto de las
actividades relacionadas con la seguridad nuclear que se realizan en las instalaciones nuclea-
res se ha optado por un disefio sistematico inspirado en la metodologia SAT (Systematic Ap-
proach to Training), cuyo objetivo es determinar: los objetivos de aprendizaje de acuerdo con
los resultados obtenidos de un analisis del puesto de trabajo previo; el diseno del programa de
formacion y entrenamiento y su implantacion, basada en dichos objetivos de aprendizaje; las
herramientas y recursos humanos necesarios para su consecucion satisfactoria; la evaluacion
del grado de cumplimiento personal con los objetivos de aprendizaje previstos; v, por Ultimo, la
evaluacion y revision del programa de formacion y entrenamiento, basandose en la actuacion
del personal en su puesto de trabajo.

Tanto los programas de formacion inicial como de formacion continua son el resultado de di-
cho proceso sistemético. El grado de complejidad de este se ha establecido en funcion de los
distintos puestos de trabajo, siendo el mas completo el del personal con licencia de operacion.

Para la gestion efectiva de los programas de formacion se han creado los comités de forma-
cion, enlos que la participacion de los mandos jerarquicos es imprescindible para que la forma-
cion se focalice en la mejora del desempeno del personal.

Eltitular de una central nuclear tiene que asegurarse de que todo el personal esta en posesion
de las cualificaciones adecuadas para las funciones que le van a ser asignadas.

El personal nuevo y el que cambia de puesto de trabajo se cualifica de acuerdo con la regula-
ciony la aplicacion de la metodologia SAT antes indicada, que requiere:

e Realizacion de una formacion inicial por el personal nuevo de acuerdo con el plan de
formacion definido para cada puesto de trabajo.

e Realizacion de la formacion necesaria por el personal que cambia de puesto de trabajo
tras el correspondiente andlisis de la formacion que le faltaria para ocupar el nuevo
puesto.

« Entrenamiento en el puesto de trabajo, bajo la supervision de personal experimentado.
e Solape cuando es necesario.

La renovacion de la cualificacion se lleva a cabo con una frecuencia medio de cinco anos.
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22.1.4. Disposiciones para la capacitacion inicial y el
readiestramiento del personal de operacion,
incluida la capacitacion en los simuladores

La cualificacion inicial de los operadores de la sala de control de las centrales tiene una dura-
cion de 36 meses, repartidos entre clases lectivas, estudio tutelado, practicas en el simulador
y entrenamiento en el puesto de trabajo. Las practicas en simulador deben tener una duracion
de, al menos, 240 horas y las de entrenamiento en el puesto de trabajo de 1.200 horas.

La cualificacioninicial requerida a los supervisores de la sala de control incluye una experiencia
minima de tres anos como operador y completar un programa de formacion minima de 12
meses, incluyendo al menos 100 horas practicas de simulador y 500 horas de entrenamiento
en el puesto de trabajo.

Una vez obtenida la licencia de operador o supervisor de la sala de control, es preciso seguir
un programa anual de formacion continua de 100 horas lectivas y un minimo de 20 horas de
simulador que, en la practica actual, oscila entre 40y 50 horas anuales.

Para el personal con licencia de operacion de la sala de control, la regulacion requiere la reno-
vacion de la licencia cada seis anos.

El proceso completo esta documentado vy es inspeccionado regularmente.

En el pasado, se formd un grupo de trabajo mixto entre las centrales nucleares espanolas, el
CSN v la principal empresa nacional en temas de formacion de operadores y supervisores,
cuyo objetivo era mejorar el proceso de obtencion de nuevas licencias orientado a la optimiza-
cion del contenido vy tiempo de dedicacion de los programas de formacion iniciales, asi como a
la mejora de la documentacion que desarrolla el temario.

22.1.5. Capacidades de los simuladores de centrales
nucleares utilizados para la capacitacion
respecto de la fidelidad a la central y alcance de
la simulacion

Cada central nuclear dispone de su propio simulador de alcance total réplica de la sala de con-
trol.

En el pasado se han mejorado las capacidades de los simuladores, extendiendo el rango de
operacion a las maniobras de operacion normal, anormal y de emergencia, incluyendo la ope-
racion con inventario reducido en el primario y operaciones en condiciones de recarga de
combustible. Los simuladores han incorporado las mejoras de los sistemas de control digital
de las plantas con la maxima fidelidad fisica y funcional, utilizando las soluciones de simulacion
mas actualizadas. Las modificaciones de disefio mas relevantes se han instalado anticipada-
mente en los simuladores, sirviendo éstos de plataforma de validacion tanto desde el punto
de vista funcional como en los aspectos relacionados con la Ingenieria de Factores Humanos.
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22.1.6. Disposiciones para la capacitacion del personal
de mantenimiento y de apoyo técnico

Como se ha mencionado anteriormente, los procedimientos y practicas de las centrales nu-
cleares se adaptan al cumplimiento de los requisitos definidos por el CSN en las instrucciones
mencionadas anteriormente, ademas de los requisitos también senalados por el articulo 8 del
RSNIN.

22.1.7. Mejoras de los programas de capacitacion como
resultado de nuevos conocimientos derivados
de analisis de seguridad, la experiencia
operacional, el desarrollo de métodos y
practicas de capacitacion

Como se ha venido haciendo en el pasado, se han incorporado a los programas de formacion
inicial y continua los requisitos de formacion y cualificacion derivados de las nuevas tareas del
personal que han surgido con la implantacion de mejoras en las centrales nucleares después
del accidente de Fukushima, que generalmente han introducido una componente de formacion
practica elevada. Asimismo, ha sido necesario acometer el desarrollo de ejercicios de alcance
integrado de emergencias donde participan todos los miembros de la organizacion implicados
en la gestion de las emergencias, tanto las contempladas en las bases de diseno como las que
dan lugar a accidentes severos fuera de las bases de diseno de la instalacion.

22.1.8. Métodos utilizados para evaluar la suficiencia
del personal en centrales nucleares

La planificacion de la plantilla se lleva a cabo teniendo en cuenta la implantacion del Plan Estra-
tégico, los planes de jubilacion y el tiempo dedicado a las actividades de cualificacion descritas.
Como singularidad, las vacantes de la sala de control se planifican con ocho anos de antelacion.

El dimensionamiento de una plantilla cualificada y experimentada esta basado en:

e El cumplimiento con la regulacion aplicable.

e |aexperiencia sobre cargade trabajo asociada a los distintos procesos para la gestion de
la explotacion de las centrales.

e Elbenchmarking realizado con centrales de la misma tecnologia y similar regulacion.



OCTAVO INFORME NACIONAL. JULIO 2024

22.1.9 Politica o principios que rigen el uso del

personal contratado en apoyo o complemento
del personal propio del titular de la licencia

Los principios aplicables al personal contratado en apoyo o complemento del personal propio
del titular de la licencia, para conseguir un alto nivel de funcionamiento, incluyen lo siguiente:

La responsabilidad final de garantizar la seguridad nuclear reside en los mandos de la
organizacion del titular, no puede ser delegada en el personal de apoyo.

Las normas y expectativas para la realizacion de las actividades del personal de apoyo
son las mismas y del mismo nivel que las requeridas para el personal propio.

El personal de apoyo conoce y hace uso de los mismos procesos de la organizacion del
titular para la realizacion de sus actividades.

El personal de apoyo que realiza su trabajo de una forma independiente (es decir, bajo su
propia supervision) estd debidamente cualificado con criterios dimensionados al mismo
nivel que el requerido para el personal propio.

Las expectativas de seguridad laboral son claramente comunicadas al personal de apoyo
que realiza sus actividades en la planta.

Los roles y responsabilidades del supervisor, independientemente de si es personal de
plantilla o de apoyo, estan claramente definidas y robustamente implementadas en la
supervision de las actividades del personal de apoyo.

22.1.10. Métodos utilizados para evaluar la cualificacion

y capacitacion del personal del contratista

Para evaluar la cualificacion y capacitacion del personal contratista, el titular debe adoptar las
medidas necesarias para garantizar que la seleccion de la empresa externa es adecuada, con-
forme a lo definido en la Instruccion 1S-12 del CSN:

Comprobacion de que el sistema de calidad de la empresa externa contempla medidas
adecuadas para asegurar la competencia de su personal, incluyendo programas de
formaciony entrenamiento vy los registros necesarios para demostrar su cualificacion.

Comprobacion previa al inicio de los trabajos, de que el personal asignado por laempresa
externa, para realizar los trabajos contratados, tiene la cualificacion requerida.

Finalizacion satisfactoria de los segmentos del programa de formacion bésica (salvo
labores realizadas bajo escolta) y especifica de la central nuclear (salvo supervision
permanente por parte de personal de la central nuclear) que le sean aplicables para el
desempeno de las tareas asignadas al personal designado por la empresa externa, previa
al inicio de los trabajos.
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Adicionalmente, el titular debe exigir a los contratistas permanentes el cumplimiento de un
programa de formacion continua, disenado de acuerdo con los criterios definidos en la citada
IS-12, que permita a los trabajadores mantener la cualificacion para el correcto desempefio de
los trabajos contratados.

22.1.11. Descripcion de la oferta y la demanda
nacionales de expertos en materia de cienciay
tecnologia nucleares

Las nuevas contrataciones se planifican con la antelacion suficiente para programar con tiem-
po suficiente la formacién necesaria del personal que sustituye al personal que se jubila'y con
el solape adecuado para la transferencia del maximo conocimiento posible en el relevo. En el
caso de que se trate de un refuerzo organizativo se le da la formacion requerida antes de ocu-
par el puesto de trabajo.

En Espana existen varios programas educativos que proporcionan a sus estudiantes un co-
nocimiento profundo de los fundamentos tedricos y practicos de la ingenieria nuclear y de la
tecnologia asociada a la produccion de energia mediante la fision nuclear. Estos programas
educativos cuentan con la colaboracion del CSN, de los titulares, y de organismos nacionales e
internacionales. Como ejemplos destacan:

« Master en Cienciay Tecnologia Nuclear (Universidad Politécnica de Madrid).

e Méaster en Ingenieria Nuclear y Aplicaciones (Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas (Ciemat) y Universidad Auténoma de Madrid).

« Master en Proteccion Radioldgica en Instalaciones Radiactivasy Nucleares (Universidad
Politécnica de Valencia).

» Master in Nuclear Engineering (Universidad Politécnica de Cataluia).
« European Méaster in Nuclear Energy-EMINE (Universidad Politécnica de Cataluna).

Actualmente, el nimero de alumnos espanoles que cursan un master en Espana en disciplinas
relativas a la tecnologia nuclear es muy bajo, por lo que existe el riesgo de que algunos pro-
gramas desaparezcan por falta de alumnos. En el caso de los masteres internacionales que se
imparten en Espana en estas disciplinas, estos se podran mantener ya que cuentan con una
proporcion significativa de alumnos de otros paises.

Por otra parte, lademanda de puestos de trabajo por parte de las centrales nucleares no siem-
pre se cubre con la oferta de los masteres anteriormente mencionados. Por ello, las centrales
disponen de programas de formacion especificos para las vacantes en distintos puestos que
suelen ocuparse con otros perfiles técnicos y de ingenieria, ademas de con las personas con
formacion especifica en estas disciplinas, con tal de cubrir todos los conocimientos, habilida-
des y expectativas que se requieren para ejercer sus funciones con seguridad.

El Consejo de Seguridad Nuclear colabora con tres catedras de Seguridad Nuclear y Protec-
cion Radioldgica para promover la formacion y entrenamiento, asi como el desarrollo de 1+D,
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en el campo de la seguridad nuclear y la proteccion radiologica con el objetivo de apoyar la
entrada de jovenes profesionales capacitados en estas materias en el sector. Esto fue consi-
derado un area de buen desempeno como resultado de la mision IRRS-ARTEMIS de revision
inter pares llevada a cabo en Espafia en 2018.

22.1.12. Métodos utilizados para el analisis de la
competencia, la disponibilidad y la suficiencia
de personal adicional requerido para la gestion
de accidentes muy graves, comprendido el
personal contratado o el personal de otras
instalaciones nucleares

Una Organizacion de Respuesta ante Emergencias estéd integrada por el personal explotador,
empresas colaboradoras y las organizaciones de Apoyo Exterior establecidas en el Plan de
Emergencia Interior. La base de partida para la constituciéon de la Organizacion de Respuesta
ante Emergencias en caso de ocurrir un accidente constituye el personal del turno presente
en la central en el momento de iniciarse la emergencia y el personal de retén que se incorpora
alacentral de acuerdo con lo establecido en el Plan de Emergencia Interior. Segiin la gravedad
y caracteristicas de esta, la organizacion se va incrementando progresivamente hasta llegar a
su grado maximo para asi poder acometer todas las medidas de mitigacion previstas.

Una Organizacion de Respuesta ante Emergencias debe estar dimensionada para poder
afrontar las acciones requeridas para hacer frente a accidentes base de disenoy para ejecutar
las estrategias de mitigacion derivadas de los analisis de situaciones mas alla de la previstas
en las bases de diseno, asi como en los procedimientos que desarrollan el plan de emergencia
interior de la instalacion.

Para llegar a definir la dotacién y los medios humanos que son necesarios, en todo momento,
en una Organizacion de Respuesta ante Emergencias de una central nuclear los titulares han
disenado una metodologia especifica, de tal forma que se garantice la capacidad de afrontary
mitigar eventos causados por sucesos extremos tales que supongan una condicion mas alla de
las bases de diseno establecidas en la central, asi como potenciales eventos con danos exten-
sos en todo el emplazamiento.

Esta metodologia se ha desarrollado a partir de estandares de la industria nuclear de Estados
Unidos (NEI 06- 12 rev. 2, NEI 12-O6 rev. 1, NEI 12-0O1 rev. O, NEI 10-5 rev. O), asi como de las
diversas Instrucciones Técnicas Complementarias post-Fukushima emitidas por el CSN vy las
Guias de Seguridad asociadas.

Se ha desarrollado una metodologia comuin con el objeto de crear un proceso dinamico y sos-
tenible en el tiempo, de tal forma que todas las centrales nucleares espanolas puedan com-
probar y revisar, en todo momento, como los cambios realizados en la instalacion o en la or-
ganizacion, las experiencias operativas surgidas o las mejoras implantadas en las instalaciones
pueden afectar a las dotaciones necesarias para mitigar las emergencias. Un proceso secuen-
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cial, que permite evaluar periddicamente el impacto de los diversos requerimientos surgidos
en la Organizacion de Respuesta ante Emergencias de la central y modificar esta Ultima ade-
cuadamente en funcién de los cambios que puedan identificarse.

Todas las actuaciones, y por tanto las dotaciones, se establecen con recursos propios; es decir,
los posibles apoyos vy recursos externos como el Centro de Apoyo en Emergencias (CAE), la
Unidad Militar de Emergencias (UME), organizaciones externas o personal de otras centrales
nucleares se constituyen como una ayuda adicional, pero no se han tenido en cuenta para el
dimensionamiento de los recursos propios.

22.1.13. Actividades de examen y control regulador

EI CSN lleva a cabo actividades de supervision y control relacionadas con los recursos huma-
nos de las centrales nucleares de la forma siguiente:

e Serequiere que cadaplanta hayaanalizadoy documentado las necesidades de capacidad
técnicay dotacion minima de los recursos humanos de cada departamento organizativo
para una explotacion segura de la central.

e Serequiere que cadaplanta analice y documente los cambios organizativos y de recursos
humanos relacionados con funciones de seguridad nuclear o proteccion radiologica, para
garantizar que se siguen desempenando adecuadamente las funciones y que el cambioy
su gestion no tienen un impacto negativo en la seguridad.

e Anualmente las centrales nucleares remiten al CSN un informe con las modificaciones
o actualizaciones relacionadas con la optimacion de los recursos humanos de su
organizacion.

Comovya se haindicado, en lo concerniente a la cualificacion del personal que realiza funciones
relacionadas con la seguridad en centrales nucleares, el CSN cuenta con las instrucciones |S-
11 para personal con licencia de operacion, e IS-12 para el resto del personal.

En cuanto al personal con licencia de operacion, la concesion de esta por el CSN requiere la
adecuada cualificacion previa de los aspirantes v la superacion de las pruebas de examen (es-
crito, de simulador de la sala de controly de planta) establecidas por el Tribunal de Licencias de
Operacion del CSN. La renovacion de las licencias de operacion es concedida por el CSN cada
seis anos, previa solicitud y comprobacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en
laIS-11.

El CSN realiza inspecciones bienales a los programas de formacion del personal de las insta-
laciones nucleares, tanto de plantilla, como contratado permanente y esporadico. Estas ins-
pecciones abarcan tanto a personal con licencia de operacion como al resto de personal que
realiza funciones relacionadas con la seguridad. En estas inspecciones se incluyen aspectos
relacionados con la supervision de la politica, organizacién, recursos humanos y materiales,
procesos y procedimientos del titular para el disefo sistematico de la formacion del perso-
nal, los programas de formacioén resultantes y su implantacion, asi como comprobaciones del
cumplimiento de los requisitos de cualificacion del personal (titulacion académica, experiencia,
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formacion inicial y continua). Asimismo, dentro del alcance de estas inspecciones se incluyen
los aspectos relacionados con el mantenimiento de la fidelidad fisica y funcional de los simula-
dores réplica de alcance total.

22.1.14. Medios humanos disponibles en Enresa

La Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A., S.M.E. (Enresa) tiene encomendada
la gestion de los residuos radiactivos y el combustible nuclear gastado y el desmantela-
miento y clausura de las instalaciones nucleares (articulo 38 bis de la LEN; articulo 9 del
Real Decreto 102/2014, para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado
y los residuos radiactivos). En virtud de esta normativa, Enresa tiene la consideracion de
titular de sus instalaciones para la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos
radiactivos y actia como titular de aquellas otras actividades que desarrolle para las que
se determine tal condicion. Como consecuencia, Enresa es explotador responsable de
las instalaciones del Centro de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos de El
Cabril (C.A. El Cabril), de los procesos de desmantelamiento de las centrales nucleares de
Vandellés |, José Cabrera y Santa Maria de Garona.

A 31 de diciembre de 2023, Enresa disponia de una plantilla de 361 personas, de las
cuales 202 estaban empleadas en la sede de Madrid, 111 en las instalaciones del C.A. El
Cabiril, 10 en el proyecto de desmantelamiento y clausura de la Central Nuclear Vande-
l16s I, 7 en el proyecto de desmantelamiento correspondiente a la Central Nuclear José
Cabrera, y 31 en la Central Nuclear de Santa Maria de Garofia.

La edad media de los trabajadores de Enresa es de 52 anos. El envejecimiento del personal,
circunstancia que comparte con otras organizaciones del sector, lleva implicita, por una parte,
la necesidad de contratar nuevos trabajadores, y, por otra, la de asegurar una adecuada trans-
mision del conocimiento entre los trabajadores mas experimentados y las nuevas incorpora-
ciones.

En este sentido, la naturaleza juridica de Enresa como empresa publica no facilita la flexibi-
lidad deseable para la contratacion de personal. En relacion con la gestion de conocimiento,
en el ano 2018, Enresa adoptd un Plan General de Formacion disenado para atender a las
necesidades especificas de cada Direccion. Por un lado, este Plan introdujo un criterio de flexi-
bilidad, ya que el primer factor para determinar qué acciones de formacion han de producirse
es el criterio indicado por cada Direccion; por otro, hizo énfasis en la formacion corporativa en
asuntos de interés para toda la plantilla, tales como la informatica o la legislacion. Determina-
dos puestos o areas en las instalaciones de Enresa requieren formacion especifica, de acuerdo
con requisitos regulatorios, y ha de garantizarse que se aporta dicha formacion.

En el area de cultura de seguridad, se han introducido algunas medidas en respuesta a los re-
quisitos impuestos por el CSN (en particular 1a 1S-19, del CSN, sobre los requisitos del sistema
de gestion de las instalaciones nucleares). Tal es el caso de los comités de gestién integrada
enel C.A. El Cabrily en Vandellos, o de la creacion de un equipo de cultura de seguridad en la
sede de Madrid con trabajadores de los demas centros de trabajo; asi como de los planes que
se emiten regularmente sobre mejora continua en la cultura de seguridad.
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Por lo que respecta a la formaciéon como parte integrante de la 1+D, el plan de 1+D de Enresa
contiene, en su area sobre infraestructuray coordinacion, una serie de actividades sobre ges-
tion del conocimiento, retorno de experiencia y transferencia de conocimiento. En este senti-
do, Enresa esta participando en diferentes actividades a nivel nacional e internacional sobre
analisis y preservacion del conocimiento, competencia y aptitudes.

22.2. Disponibilidad de recursos financieros

Espana viene dotandose de un Fondo para la financiacion de las actividades previstas en el
PGRR desde que se constituyd Enresa en el ano 1984. El Fondo, externo a los productores
de residuos, se nutre, casi exclusivamente, de sus aportaciones, y en menor medida de los
rendimientos financieros del mismo. A este Fondo se imputan los costes relativos a la gestion
de los residuos radiactivos y del combustible gastado, el desmantelamiento de instalaciones
nucleares, los costes de estructura y los proyectos de [+D, las asignaciones a los municipios
afectados por centrales nucleares o instalaciones de almacenamiento de residuos radiactivos
o combustible nuclear gastado, vy los tributos derivados de las actividades relacionadas con
dicho almacenamiento.

El Fondo se encuentra actualmente regulado por la disposicion adicional sexta de la Ley
54/1997,de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, y por el Real Decreto 102/2014, de 21 de
febrero, para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiac-
tivos. Durante el periodo del presente informe no se han producido novedades significativas en el
sistema de financiacion, que se encuentra resumido en el 6.2 del presente informe.

De acuerdo conlo establecido por la mencionada disposicion adicional sextade la Ley 54/1997,
corresponde al Gobierno, mediante real decreto, la revision de los tipos de gravamen vy ele-
mentos tributarios para la determinacion de las cuotas de las prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributario. Con ello se asegura la disponibilidad de recursos financieros
suficientes en el Fondo para llevar a cabo, de forma segura, las actividades contempladas en
el PGRR.

En lo que respecta a las instalaciones radiactivas del ciclo de combustible nuclear, su desman-
telamiento vy clausura o cierre no esta cubierto por el Fondo. En este caso, el RINR establece
la obligacion para sus titulares de presentar, previamente a su entrada en funcionamiento, una
garantia financiera o aval que garantice su futuro desmantelamiento y gestion de los residuos
radiactivos resultantes. Dicha garantia debera ser constituida antes de la concesion de la auto-
rizacion de explotacion y debera ser proporcionada de tal forma que cubra los costes y contin-
gencias que se pudieran derivar de los procesos de desmantelamientoy clausura o cierre de la
instalacion, incluso en caso de insolvencia, cese de actividad o cualquier otra contingencia. La
Direccion General de Politica Energéticay Minas del MITERD podré autorizar la actualizacion
de dicha garantia en caso de que se produzcan circunstancias o modificaciones en la instala-
cion que pudieran tener un impacto significativo en su desmantelamiento y clausura o cierre, o
de acuerdo con los trabajos ya realizados en relacion con estas actividades.
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Articulo 23. Garantia de calidad

Cada Parte Contratante adoptara las medidas necesarias para asegurar que se esta-
blezcan y apliquen los programas de garantia de calidad adecuados con respecto a la
seguridad en la gestion del combustible gastado y de desechos radiactivos.

El articulo 4.2 del Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura
del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, que completa la trasposicion de la Di-
rectiva 2011/70/Euratom, establece que los productores de residuos radiactivos y de com-
bustible nuclear gastado instauraran y aplicaran sistemas integrados de gestion, incluida la
garantia de calidad, que otorguen la debida prioridad a la seguridad en la gestion, y puedan ser
objeto de verificacion periddica.

Todas las actividades relacionadas con la gestion del combustible gastado y de los residuos ra-
diactivos, en Espana, estan sometidas a un programa de garantia de calidad (PGC). El respon-
sable de establecer vy ejecutar este Programa es el titular de la autorizacion de la instalacion
o de la actividad regulada. Los PGC deben cumplir la norma UNE 73-401 de 1995 “Garantia
de calidad en las instalaciones nucleares”, cuyos requisitos son equivalentes a los del Apéndice B
del 10 CFR50 de USANRC v a los del codigo vy guias del OIEA 50-C/SG-Q sobre garantia de
calidad en las centrales y otras instalaciones nucleares.

El Consejo de Seguridad Nuclear emitio, en 2008, la 1S-19, sobre los requisitos del sistema de
gestion de las instalaciones nucleares, cuyo origen se encuentra en el Safety Requirement del
OIEA NO. GS-R-3 The Management System for Facilities and Activities. Esta Instruccion, aplicable
desde el 1 de enero de 2010, afecta a todas las instalaciones nucleares y durante todo su ciclo
de vida, es decir, desde la seleccion de emplazamiento hasta el desmantelamiento vy clausura.
Su principal novedad es la necesidad de integracion de requisitos en los aspectos de seguridad
nuclear y radiactiva, prevencion de riesgos laborales, medio ambiente, proteccion fisica, cali-
dady aspectos econdmicos para asegurar la proteccion de las personas y del medio ambiente.

Finalmente, el RSNIN, aprobado por Real Decreto 1400/2018, incorpora contenidos de la
Directiva 2014/87/Euratom en lo que se refiere al establecimiento de los requisitos basicos de
seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares durante todo su ciclo de vida. Entre
otros, los titulares de autorizaciones de instalaciones nucleares deben establecer y mejorar
de forma continua un sistema integrado de gestion, que comprenda la seguridad nuclear, la
prevencion de riesgos laborales, la proteccion medioambiental, la proteccion fisica, la calidad
y los aspectos econdmicos, para garantizar que la seguridad nuclear se tiene debidamente en
cuenta en todas las actividades de la organizacion.
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23.1. Garantia de calidad en la gestion de
combustible gastado y de residuos
radiactivos

El Sistema de Calidad de Enresa se describe en su documento llamado Manual de Calidad.
En él se incluyen los requisitos de la normativa de calidad de obligado cumplimiento (UNE
73.401, Instrucciones y Guias de Seguridad del CSN, incluyendo, entre otras, la citada 1S-19);
asi como otros estandares de cumplimiento voluntario, tal es el caso de lanorma UNE-EN SO
9001. Por otro lado, en este Manual se enuncia de forma resumida como se cumplen dichos
requisitos, referenciando aquellos procedimientos que lo regulan.

Para cada instalacion, proyecto o actividad relevante, Enresa elabora un Programa de Garan-
tia de Calidad que es una adaptacion del Manual de Calidad Corporativo a la especificidad de
cadainstalacion, proyectoy actividad. Este documento, entre otros, es el que se presenta para
aprobacién cuando se requiere una autorizacion por parte del MITERD. En total se cuenta
con 10 Programas de Garantia de Calidad, entre los que destacan los de las tres insta-
laciones de Enresa: el C.A. El Cabril, Los desmantelamientos de las Centrales Nucleares
José Cabrera y Vandellés | y el Programa especifico para el disefio y fabricacion de con-
tenedores de combustible gastado y residuos de alta actividad.

En un tercer nivel documental se encuentran los procedimientos que regulan las actividades
de Enresa, algunos de ellos generales y otros especificos de instalaciones, proyectos o activi-
dades.

Para asegurar que se establecen correctamente los programas de garantia de calidad vy sus
desarrollos, el departamento de Gestion de Calidad y Ambiental revisa toda la documentacion
del sistema, asi como distintos documentos vy registros que se generan al amparo del Sistema
de Calidad, asegurandose que se incluyen y se cumplen los requisitos de calidad definidos en
la normativa tanto externa como interna.

La verificacion de la correcta aplicacion de los programas de calidad se realiza mediante dis-
tintas herramientas: la primera barrera es la elaboracion de procedimientos que definen siste-
maticas maduras que cuentan con autocontroles por parte de los que ejecutan las actividades
y una supervision de sus responsables, asi como de la generacion de registros que evidencian
aquello que se realizd. La segunda barrera son las actividades de evaluacion interna indepen-
diente, en concreto todas las auditorias, inspecciones, supervisiones y revisiones documenta-
les que realiza el departamento de Gestion de Calidad y Ambiental. Existe una tercera barre-
ra, ejecutada por las distintas unidades organizativas de las instalaciones, denominada
autoevaluacion, que se centra en analizar el cumplimiento de las expectativas y proponer
acciones de mejora, Por Ultimo se cuenta con una cuarta barrera basada en las evaluaciones
externas independientes como son las propias inspecciones del CSN vy las auditorias de terce-
ra parte de aquellas empresas acreditadas por la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) y
que certifican los sistemas de calidad de forma independiente.

Es importante destacar que la calidad de las actividades de Enresa también estan marcadas
por todos aquellos suministradores que proporcionan productos o servicios para Enresa, por
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lo que también sobre ellos se toman las medidas oportunas para asegurar la calidad de lo sumi-
nistrado. Entre estas actuaciones destacan la revision de la documentacion de compra antes
derequerir ofertas para asegurar que se incluyen los requisitos de calidad; la evaluacién previa
y periodica de los suministradores de Enresa; auditorias; inspecciones a la recepcion de lo ad-
quirido o durante la prestacion de los servicios, e incluso inspecciones en las propias fabricas
de los suministradores durante la fabricacion de los elementos. Asimismo, los documentos
que describen las sistematicas especificas propuestas por el suministrador, en el dmbito
de su sistema de calidad, siguen un proceso de revisidén y aceptacién por parte de Enresa
con el fin de asegurar que cumplen con los requisitos definidos previamente.

Por otro lado, Enresa ha mantenido los Sistemas de Gestion Integral en las instalaciones del
C.A.ElICabrily el implantado en el Plan de desmantelamiento y clausura de la Central Nuclear
José Cabrera, en ambos se prioriza la seguridad nuclear sobre el resto de los aspectos.

Vinculado a la Instruccion 1S-19, del CSN, vy a la Gestion Integral, se sigue trabajando en la im-
plantacion de una fuerte cultura de seguridad basada en ocho principios definidos por Enresa.
En el ano 2020 se realizé la 2% Evaluacién Externa de Cultura de Seguridad y como resul-
tado de esta se elaboré un Plan de Mejora que abarca desde el ano 2021 hasta el 2024.
Una vez finalizada la implantacion de las acciones se comprobara la eficacia de estas
mediante una Autoevaluacion Interna de Cultura de Seguridad, herramienta intermedia
de analisis de la evolucién entre Evaluaciones Externas.

Tras la planificacion, ejecucion y control, la Ultima fase de la gestion es la mejora. Para abordar
esta fase, Enresa implantd un sistema corporativo e integral de mejora de la seguridad, deno-
minado SIM, que hace posible la participacion de todo el personal en la identificacion y gestion
de no conformidades, acciones correctivas y acciones de mejora identificadas en las instala-
ciones y actividades corporativas. Esta herramienta recopila una media de 300 incidencias al
ano que dan la posibilidad de mejorar los procesos y actividades de Enresa vy por lo tanto la
seguridad nuclear.

23.2. Sistema de inspeccion y evaluacion de los
programas de garantia de calidad

En el periodo correspondiente al Octavo informe nacional se han continuado realizando ac-
tividades de evaluacion e inspeccion concernientes a los programas de garantia de calidad o
planes de calidad relativos a la gestion de combustible gastado vy de residuos radiactivos. Estas
actividades se relacionan con:

e Licenciamiento, como modificaciones de diseno, de nuevos almacenes temporales
individualizados (AT]).

e Licenciamiento y modificaciones de disefo de contenedores de almacenamiento vy
transporte de combustible gastado.

» Modificaciones de diseno en instalaciones ya licenciadas.

e Transporte de material radiactivo.
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Actividades de evaluacion:

Plan de calidad del ATI de la central nuclear de Cofrentes.

Aspectos de garantia de calidad de las centrales nucleares de Almaraz y Vandellés
Il en el marco de las revisiones periddicas de la seguridad en 2020 (Almaraz ly Il y
Vandell6s 1) y de 2021 (Cofrentes y Asco | y 1l).

Modificaciones introducidas en los Estudios de Seguridad de los contenedores
ENUN 32P y ENUN 52B, en los aspectos de garantia calidad (capitulo 14), asi
como de los cambios introducidos al correspondiente plan de calidad para diseno,
licenciamiento, fabricacion y ensayos de los contenedores.

Aspectos de garantia de calidad relativos a la solicitud de renovacion de la
aprobacién de diseno del contenedor de almacenamiento de combustible gastado
ENSA-DPT

Aprobacion del disefio del contenedor HI-STAR 150 para su uso como contenedor
de almacenamiento en la central nuclear de Cofrentes (articulo 80 del RINR) en los
aspectos de garantia de calidad.

Apreciacionfavorabledeldisefiodel contenedordedoble propdsito (almacenamiento
y transporte) HI-STAR 150, en los aspectos de garantia de calidad.

Re-racking de C.N. Vandellés .

Actividades de inspeccion:

Se realizan anualmente dos inspecciones al programa de acciones correctivas de
las centrales nucleares, y cada dos anos una inspeccién a la Fabrica de elementos
combustibles de Juzbado.

En 2022 se realizdé una inspeccion a Enresa al Programa de Acciones Correctivas
(denominado Sistema Integral de Mejoras) de residuos de alta.

En 2023 se ha participado en una inspeccidon a Ensa sobre aspectos del disefio del
contenedor ENUN 32P.

Transporte de materiales radiactivos:

Independientemente de las comprobaciones especificas que realiza el Area de
transportes del CSN sobre aspectos concretos de los programas de garantia de calidad
de los transportistas, el Area de Gestion de Calidad del organismo regulador realiza
una inspeccion cada dos anos a un transportista seleccionado con el fin de analizar el
cumplimiento global de su programa de garantia de calidad. Durante el periodo de
tiempo considerado en este informe, el Area de Gestion de Calidad ha realizado
una inspeccién a un operador de transporte (expedidor, transportista o fabricante),
en este caso a Enresa sobre garantia de calidad en el proyecto del contenedor
HISTAR150.

Por su parte, el RSNIN recoge, en su articulo 7, cambios especificos en lo relativo al Sistema
integrado v requisitos de calidad. En la Instruccion 1S-19, del CSN, sobre los requisitos del sis-
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tema de gestion de las instalaciones nucleares, se da cumplimiento a este Reglamento, siendo
los objetivos de esta norma técnica:

Mejorar el comportamiento en seguridad de las organizaciones mediante la utilizacion
de la planificacion, el control v la supervision de las actividades relacionadas con la
seguridad nuclear en situaciones normales, transitorias y de emergencia.

Fomentar y promover una solida cultura de seguridad mediante el desarrollo y
fortalecimiento de actitudes y comportamientos apropiados con respecto a la seguridad
nuclear en las personas y grupos de personas a fin de que desempenen sus tareas de
manera segura.

Ademas, en esta IS-19 se contempla para las instalaciones nucleares, en los términos a los que
se refiere el citado articulo 7 del reglamento:

Los recursos técnicos, economicos y humanos con cualificacion y competencias
adecuadas

La politica de seguridad enfocada a la mejora continua

Elestablecimiento de un sistema de gestionintegrada (que incluye la promociony mejora
de una cultura organizativa)

La influencia de los factores humanos y organizativos durante todo el ciclo de vida de la
instalacion

La garantia de que los requisitos de calidad se definen vy aplican en la forma adecuada
durante todo el ciclo de vida de la instalacion

El aseguramiento por la instalacion de que los contratistas y subcontratistas bajo su
responsabilidad y cuya actividad pueda afectar al objetivo de seguridad del articulo 6
RSNIN disponen de recursos humanos, técnicos y econémicos adecuados.

Articulo 24. Proteccion radioldgica operacional

1.

Cada parte Contratante adoptaré las medidas adecuadas para asegurar que durante
la vida operacional de una instalacion de gestion de combustible gastado o de resi-
duos radiactivos:

I La exposicion radiologica de los trabajadores y el publico causada por las
instalaciones se reduzca al nivel mas bajo que sea razonablemente alcanzable,
teniendo en cuenta factores econdémicos y sociales;

il. Ninguna persona sea expuesta, en situaciones normales, a dosis de radiacion
gue superen las prescripciones nacionales de limitacion de dosis, que tengan
debidamente en cuenta normas de proteccion radiolégica internacionalmente
aprobadas;
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lii.  Se adopten medidas para prevenir emisiones no planificadas y no controladas
de materiales radiactivos al medio ambiente.

2. Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que las des-
cargas sean limitadas de modo que:

I Se mantenga la exposicion a las radiaciones al nivel mas bajo que pueda
razonablemente alcanzarse, teniendo en cuenta los factores econdmicos y
sociales; y

. Ninguna persona sea expuesta, en situaciones normales, a dosis de radiacion
que superen las prescripciones nacionales de limitacion de dosis, que tengan
debidamente en cuenta normas de proteccion radiolégica internacionalmente
aprobadas.

3. CadaParte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que, durante
la vida operacional de una instalacion nuclear regulada, en caso de que se produzca
una emision no planificada o no controlada de materiales radiactivos al medio am-
biente se apliquen medidas correctivas apropiadas para controlar la emision y mitigar
sus efectos.

Las disposiciones en materia de proteccion radiolégica en la reglamentacion espanola se reco-
gen fundamentalmente en la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del CSN y en el Regla-
mento sobre proteccién de salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las ra-
diaciones ionizantes (RPSI), aprobado por Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre.

La Ley de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear asigna a este Organismo las funciones
de vigilar y controlar los niveles de radiactividad, tanto en el interior como en el exterior de las
instalaciones nucleares vy del ciclo de combustible espanolas, asi como su incidencia particular
0 acumulativa en las zonas en que se enclavan, controlar las dosis recibidas por el personal
de operacion y conocer del Gobierno, y asesorar al mismo, respecto de los compromisos con
otros paises u organismos internacionales en materia de seguridad nuclear y proteccion radio-
logica.

Las normas basicas para la proteccion radioldgica de los trabajadores expuestos y de los
miembros del publico contra los riesgos que resultan de la exposicion a las radiaciones ioni-
zantes estan establecidas en el RPSI. Este reglamento transpone a la reglamentacion espanola
las disposiciones de la Directiva 2013/5%/Euratom de la Union Europea.

LLas normas basicas para la proteccion radiologica de los trabajadores expuestos y de los miem-
bros del publico contra los riesgos que resultan de la exposicion a las radiaciones ionizantes,
son también de aplicacion en las instalaciones donde se almacena combustible gastado y resi-
duos radiactivos.

Asimismo, el RSNIN recoge, en su articulo 9, que el emplazamiento, diseno, construccion,
puesta en servicio, explotacion y desmantelamiento de una instalacion nuclear debe asegurar
que las dosis recibidas por los trabajadores expuestos y por el publico, ante cualquier situacion
operacional, estan justificadas, son tan bajas como sea razonablemente posible y estan por
debajo de los valores establecidos en las normas especificas y requisitos aplicables.
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24.1. Proteccion de los trabajadores

24.1.1. Medidas adoptadas para asegurar que la
exposicion a las radiaciones se mantenga a nivel
mas bajo que sea razonablemente alcanzable

Los principios basicos de justificacion, optimizacion y limitacion de la dosis individual estan in-
corporados a la legislacion espanola en el mencionado RPSI.

El principio de justificacion establece, en el ambito de la aplicacion del RPSI, que “las
decisiones que introduzcan una practica deberan justificarse mediante un andlisis que
asegure que el beneficio individual o social que resulte de la practica compense el detri-
mento de la salud que ésta pueda causar.”

El principio de optimizacion constituye la base fundamental de la actual doctrina de la protec-
cion radioldgica y se formula en los siguientes términos: la magnitud de las dosis individuales,
el nimero de personas expuestas y la probabilidad de exposicion, deberdn mantenerse lo mas
bajos que sea razonablemente posible, teniendo en cuenta el estado actual de los conocimien-
tos técnicos y factores econdmicos y sociales.

La aplicacion del principio de optimizacion requiere prestar una especial atencion a todas las
medidas de proteccion radiologica encaminadas a la prevencion de la exposicion a radiaciones
que, fundamentalmente, se basan en:

» La evaluacion previa de las condiciones laborales para determinar la naturaleza y
magnitud delriesgo radiolégico y asegurar la aplicacion del principio de optimizacion.

« Laclasificacion de los lugares de trabajo en diferentes zonas, teniendo en cuenta: la
evaluacion de las dosis anuales previstas, el riesgo de dispersién de la contaminacién
y la probabilidad y magnitud de exposiciones potenciales.

e La clasificacién de los trabajadores expuestos en diferentes categorias segun sus
condiciones de trabajo.

 La aplicacién de normas y medidas de vigilancia y control relativas a las diferentes
zonas y a las distintas categorias de trabajadores expuestos, incluida, en su caso, la
vigilancia individual.

Estas medidas se recogen en los manuales de proteccién radioldgica, que requieren la aprecia-
cion favorable del Consejo de Seguridad Nuclear.
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24.1.2. Medidas adoptadas para asegurar que ningun
trabajador quede expuesto, en situaciones
normales, a dosis de radiacidon que superen las
prescripciones nacionales de limitacion de dosis
gue tengan debidamente en cuenta normas
de proteccion radioldégica internacionalmente
aprobadas

En el RPSI se establecen los siguientes limites de dosis para los trabajadores expuestos:
» Limite de dosis efectiva: 20 mSv por ano oficial.

« Limite de dosis equivalente para la piel (promediado sobre cualquier superficie
cutanea de 1 cm?): 500 mSv por aino oficial.

« Limite de dosis equivalente para el cristalino: 100 mSv a lo largo de 5 afos oficiales
consecutivos, y una dosis maxima de 50 mSv en un Unico afo oficial.

o Limite de dosis equivalente para cada extremidad (manos, antebrazos, piel y
tobillos): 500 mSv por afo oficial.

El control de las dosis de radiacion recibidas por los trabajadores expuestos se realiza, en la
mayor parte de los casos, mediante una vigilancia individual por medio de dosimetros fisicos
de caracter pasivo. Hay casos, no obstante, en los que, si el riesgo radiologico es suficiente-
mente bajo, puede bastar con una vigilancia radioldgica en la zona de trabajo, siempre que
dicha vigilancia radiolégica permita demostrar que los trabajadores estan clasificados
adecuadamente como trabajadores expuestos de categoria B.

La vigilancia dosimétrica de los trabajadores expuestos a las radiaciones ionizantes en Espana
esta regulada por el reglamento anteriormente mencionado, en el que se establece que la do-
simetria individual debe ser efectuada por los Servicios de Dosimetria Personal expresamente
autorizados por el CSN.

Las disposiciones reglamentarias establecidas en el RPSI determinan que a todo trabajador
expuesto clasificado como categoria A y de categoria B con dosimetro individual asigna-
do se le debe abrir un historial dosimétrico en el que se registren todas las dosis por él recibi-
das en el transcurso de su actividad laboral. Dichas disposiciones asignan al titular de la prac-
tica la responsabilidad del archivo de dichos historiales hasta que el trabajador haya o hubiera
alcanzado la edad de 65 anos y nunca por un periodo inferior a 30 anos, contados a partir de
la fecha del cese del trabajador.

En 1985, el CSN acordo la implantacion en Espana de un Banco Dosimétrico Nacional (BDN)
en el que se centralizarian los historiales dosimétricos de todos los trabajadores expuestos en
las instalaciones nucleares y del ciclo del combustible en Espana.

El BDN es gestionado por el CSN vy al cierre del ejercicio dosimétrico de 2023, habia
registros de un total de mas de 31.5 millones de mediciones dosimétricas, correspon-
dientes a mas de 455.000 trabajadores y mas de 96.000 instalaciones. Cada una de esas
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mediciones lleva asociada informacién sobre el tipo de instalaciéon y el tipo de trabajo
desarrollado por el trabajador.

El nimero de personas expuestas a radiaciones ionizantes controladas dosimétricamen-
te en Espafna en el afno 2023 ascendié a 127.394.

Hay que indicar que en los valores globales presentados anteriormente correspondien-
tes a contenido existente en el BDN se incluyen trabajadores expuestos que prestan sus
servicios en el campo de las instalaciones nucleares, instalaciones radiactivas del ciclo de
combustible e instalaciones radiactivas.

24.1.3. Dosimetria personal

Por lo que respecta a los resultados dosimétricos correspondientes al afno 2023 para el
conjunto de las centrales nucleares, cabe destacar que fueron 8.125 los trabajadores
expuestos que desarrollaron su actividad en este campo de actuacion y que fueron con-
trolados dosimétricamente. Estas lecturas dosimétricas supusieron una dosis colectiva
de 3.202 mSv/persona, siendo el valor de la dosis individual media global de este colec-
tivo de 1,18 mSv/ano considerando en el calculo de este pardametro Unicamente a los
trabajadores con dosis significativas. Estos datos se desglosan entre personal de plantilla
y contrata en la tabla 7.

(€][e]oF] Plantilla Contrata
N° de trabajadores expuestos 8.125 1.870 6.320
Dosis colectiva (mSv x persona) 3.202 416 2.786
Dosis individual media (mSv/ano) 1,18 1,11 1,19

Tabla 7. Resultados dosimétricos correspondientes al afio 2023 para el conjunto de centrales nucleares (se
incluyen los datos de Santa Maria de Garona hasta el 31.07.2023. A partir de esa fecha se considera en cese de
explotacion).

En el aino 2023 los trabajadores expuestos que desarrollaron su actividad en la fabrica de
Juzbado fueron 504. Las lecturas dosimétricas supusieron una dosis colectiva de 40,75
mSv/persona. Si se considera Unicamente a los trabajadores con dosis significativas, la
dosis individual media en este colectivo es de 0,47 mSv/afo.

En el ano 2023, los trabajadores expuestos que desarrollaron su actividad en el Centro
de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos El Cabril fueron 241. Las lectu-
ras dosimétricas supusieron una dosis colectiva de 6,28 mSv/persona. Si se consideran
Unicamente los trabajadores con dosis significativas, la dosis individual media en este
colectivo resulto ser de 0,48 mSv/ano.

En el ano 2023, los trabajadores expuestos que desarrollaron su actividad en las activi-
dades de desmantelamiento de la central nuclear Jose Cabrera fueron 14. Las lecturas
dosimétricas supusieron una dosis colectiva de 0,30 mSv.p y la dosis individual media en
este colectivo resulté ser de 0,10 mSv/afio.
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24.2. Proteccion del publico

El RPSI requiere expresamente la aplicacion de la filosofia ALARA a la proteccion radiolégica
de los miembros del publico. Esta filosofia se aplica a todas las etapas del licenciamiento de las
instalaciones nucleares espanolas y asi consta en la documentacion oficial de explotacion de
cadaunade ellas.

En cuanto a la limitacion de las dosis, en el RPSI se establecen los siguientes limites de dosis
para los miembros del publico:

e Un limite de dosis efectiva para los miembros del publico de 1 mSv por afio oficial.

 Sin perjuicio de lo anterior, se establece un limite de dosis equivalente por ano oficial de
15 mSv para el cristalinoy de 50 mSv para la piel.

24.2.1. Limitacion de las descargas en las instalaciones
nucleares

En los permisos de explotacion de todas las instalaciones nucleares espanolas se establece,
como parte de las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF), el sistema de limita-
cion, vigilancia y control de los efluentes radiactivos.

En las centrales nucleares, el desarrollo en detalle de dicho sistema de limitacion, vigilancia y
control de los efluentes radiactivos se incluye en el Manual de Célculo de Dosis en el Exterior
(MCDE) mientras que en el C.A. El Cabril y en la Fabrica de combustible nuclear de Juzbado
se desarrolla en el propio documento de Especificaciones.

A las centrales nucleares, tanto durante la operacion como en la etapa de parada y en el des-
mantelamiento, se aplica un limite de dosis efectiva de 0,1 mSv/ano por cada unidad dentro
del emplazamiento; este limite, que esté referido a periodos de doce meses consecutivos, es
aplicable al conjunto de los efluentes radiactivos liquidos y gaseosos emitidos. Asimismo, dicho
limite también es aplicable a los efluentes radiactivos emitidos por la Fabrica de combustible
nuclear de Juzbado.

EI C.A.ElI Cabril se licencio teniendo en cuenta el criterio de vertido nulo para los efluentes ra-
diactivos liquidos, emitiéndose Unicamente efluentes radiactivos gaseosos al medio ambiente,
para los cuales el limite de descarga es una dosis efectiva de 0,01 mSv durante doce meses
consecutivos.

Un aspecto de interés es que en las centrales nucleares espanolas el agua de las piscinas de
almacenamiento del combustible irradiado no constituye un aporte a los sistemas de trata-
miento de los efluentes radiactivos liquidos.
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24.2.2. Verificacion del cumplimiento de los limites de
descarga

Los titulares de las instalaciones nucleares espanolas tienen que estimar mensualmente las
dosis al individuo critico del publico, acumuladas en doce meses consecutivos, con objeto de
verificar el cumplimiento de los limites establecidos. Este calculo se efectia a partir de los re-
sultados de los programas de muestreo y analisis de los efluentes radiactivos conforme a la
metodologia descrita en el MCDE.

Con objeto de determinar la actividad liberada al medio ambiente, los efluentes radiactivos
liquidos y gaseosos son siempre muestreados antes (descargas en tandas) o en (descargas
continuas) el punto de descarga.

Desde el 2008 la contabilizacion de las actividades obtenidas mediante la aplicacion de dichos
programas de muestreoy analisis se viene efectuando conforme a los criterios de la Recomen-
dacion 2004/2/Euratom, relativa a la informacion normalizada sobre los efluentes radiactivos
gaseosos Y liquidos vertidos al medio ambiente por las centrales nucleares vy las plantas de
reelaboracion en condiciones de funcionamiento normal.

Los resultados de los programas de muestreo y analisis, asi como las estimaciones de dosis y
otros datos relevantes de los efluentes, son remitidos mensualmente al CSN.

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 64 del RPSI, los titulares realizan con periodicidad
anual una estimacion de dosis al grupo de referencia teniendo en cuenta criterios mas realis-
tas. Los grupos de referencia considerados equivalen a los grupos criticos tal y como estan
descritos en la publicacion ICRP-60.

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 64 del RPSI, los titulares realizan con perio-
dicidad anual una estimaciéon de las dosis recibidas por la poblacién identificando a la
persona representativa de los miembros del publico teniendo en cuenta criterios mas
realistas.

En el caso de las instalaciones nucleares e instalaciones radiactivas del ciclo del combus-
tible nuclear, dicha estimacion se realizara al menos anualmente considerando:

e La informacién disponible para identificar a la persona representativa de los
miembros del publico teniendo en cuenta las vias efectivas de transmision de las
sustancias radiactivas.

« La evaluacion de las exposiciones externas, indicando, segun los casos, el tipo y la
calidad de la radiacion de que se trate.

e La evaluacién de la incorporacién de radionucleidos, indicando la naturaleza y los
estados fisico y quimico de los radionucleidos, asi como la determinacion de las
concentraciones de actividad de dichos radionucleidos en los alimentos y en el
agua potable u otros componentes del medio ambiente pertinentes.
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De acuerdo con las ETF, los titulares llevan a cabo Programas de Vigilancia Radioldgica Am-
biental (PVRA) en la zona de influencia de las instalaciones nucleares. A partir de los resulta-
dos de los PVRA, que se remiten anualmente al CSN, se puede conocer el impacto real de las
descargas en el medio ambiente.

24.2.3. Control de las descargas

Conforme a los requisitos reglamentarios, las instalaciones nucleares espanolas disponen de
sistemas de tratamiento de efluentes liquidos y gaseosos que permiten recoger, almacenar y
procesar los diferentes tipos de residuos radiactivos liquidos y gaseosos que se generan du-
rante la operacién normal de las instalaciones, asi como durante los incidentes operacionales
previstos.

La liberacion de efluentes radiactivos al medio ambiente debe cumplir con los limites estable-
cidos, buscando, ademas, que sea lo mas baja posible teniendo en cuenta factores econdmicos
y sociales, y las mejores técnicas disponibles (Instruccion [S-26).

De acuerdo con el RINR, los titulares deben implantar un Programa de mejora continuada
conforme a la evolucion de la normativa aplicable, a los avances tecnolodgicos vy a la experiencia
operacional. En concreto, el articulo 8.3 de dicho reglamento establece que los titulares tienen
que velar de modo continuo por la mejora de las condiciones de proteccion radioldgica de su
instalacion y para ello deberan analizar las mejores técnicas y practicas existentes de acuerdo
con los requisitos que establezca el Consejo de Seguridad Nuclear e implantar las que resulten
idoneas a juicio de dicho Organismo.

Asimismo, los titulares de las centrales nucleares deben llevar a cabo una Revision Periddica
de la Seguridad en la que sobre la base de un periodo de diez anos:

 se analice el comportamiento global de la instalacion,

e se demuestre que las lecciones aprendidas del analisis de la experiencia operacional se
han implantado correctamente, y

e se evalle si son aplicables a la instalacion los cambios relevantes que se introducen en
las plantas de nueva generacion.

Por lo tanto, el sistema regulador espanol en el campo del control de los efluentes radiactivos
constituye el marco adecuado para la aplicacion eficaz de una politica claramente establecida
en la cual se requiere la implantaciéon de los avances tecnolodgicos aplicables, que cumple los
requisitos y recomendaciones de los organismos competentes internacionales, y que incorpo-
ra las medidas necesarias para asegurar que las descargas son limitadas y que se minimiza el
impacto sobre el publico y el medio ambiente.

Los vertidos durante los afios 2020, 2021 y 2022 de las centrales nucleares espainolas y
los de la Fabrica de elementos combustibles de Juzbado y del C.A. El Cabril se resume
en las tablas 8 y 9, respectivamente.
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Efluentes liquidos

Afio 2020

Total salvo Tritio y Gases disueltos 2,72 107 1,32 101 1,97 107 5,58 107 2,31107 4,42 108 3,57 107 1,11 108

Tritio 3,64 107 2,5310% 1,82 10% 2,39 10% 2,0310% 1,59 10 3,95 10%° 3,63 10"
Gases disueltos -- ND 4,32 107 2,44 107 ND ND -- 5,52 10°
Afo 2021

Total salvo Tritio y Gases disueltos 7,06 107 1,57 101 6,38 107 1,94 107 1,04 10 2,6310° 2,57 107 1,05 108

Tritio 6,82 107 4,08 10" 2,5010% 9,63 10" 2,2310% 1,56 10" 5,97 10%° 5,6310"
Gases disueltos -- 6,28 107 1,02 108 3,47 107 ND (4) ND 1,27 108
Afo 2022

Total salvo Tritio y Gases disueltos 276107 1,61 10% 2,78 107 6,06 107 6,02 107 1,46 108 3,36 107 1,22 108

Tritio 9,22 107 1,5510% 2,1210% 2,1210% 3,84 10" 1,44 10" 3,39 10" 5,63 10"
Gases disueltos -- 7,13 107 3,62 108 1,25107 1,30 107 (4) -- 1,27 108
Efluentes gaseosos
Afo 2020
Gases Nobles - 2,00 10*2 3,3310%° 2,19 10% 3,3110% 2,14 10" ND 1,5310%
Halogenos -- ND ND ND 4,14 10¢ ND -- 4,15 107
Particulas - 7,64 10% 1,29 10°¢ 1,52 10¢ 1,57 10° ND 5,0110° 1,50 10°
Tritio -- 4,40 10" 3,40 10" 5,11 10" 8,42 10" 1,02 102 9,4310% 3,06 10"
Carbono-14 -- 2,26 10 2,77 10% 3,43 10" 2,51 10 1,56 10 -- 1,07 10*
A0 2021
Gases Nobles -- 1,00 10% 2,69 10%° 9,00 10% 1,45 10% 9,94 10 -- 1,40 10%
Halogenos -- ND ND ND 521107 ND -- 8,50 107
Particulas -- 5,10 10° 2,12 10¢ 2,82 10¢ 3,2310¢ 3,46 10° 1,06 10* 1,09 107
Tritio - 57310 8,26 10 6,88 10" 9,26 10 7,97 101 6,13 10% 4,60 101
Carbono-14 -- 3,54 10 1,51 104 9,60 10%° 3,44 10% 2,6510% -- 1,13 10"
Afo 2022
Gases Nobles -- 1,01 10" 1,09 10** 8,01 10%° 1,26 10 7,64 10%° -- 1,17 10*
Halogenos -- ND ND ND 1,5510° ND -- 2,45 107
Particulas -- 6,2010° 2,2110¢ 3,18 10° 343107 6,21 10° 1,3210° 1,49 107
Tritio -- 3,18 10*2 4,00 10* 2,68 10 8,47 101 7,46 10 6,47 10%° 5,30 10*
Carbono-14 -- 2,20 10" 1,35 10" 9,78 10%° 1,92 10t 2,60 10 -- 2,22 10"
(1) ND =No Detectada
(2) Central endesmantelamiento desde el 1 de febrero de 2010
(3) Central en ces definitivo de la explotacion desde el 6 de julio de 2013
)

4) Los vertidos liquidos no arrastran gases disueltos por ser eliminados en su proceso de tratamiento

Tabla 8. Actividad de los efluentes radiactivos de las centrales nucleares (Bq).
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C.A. El Cabril

Efluentes gaseosos Alfa Total Beta total Gamma Tritio Carbono-14
Afo 2020 1,67 10* 8,03 10¢ ND 2,66 107 2,5310¢
Afo 2021 1,8310* 8,6110* ND 1,92 107 1,66 107
Afo 2022 1,48 104 9,25 10¢ ND 392107 ND
Fabrica de Juzbado

Efluentes liquidos Alfa Total

Afo 2020 2,22107

Afo 2021 2,33107

Afo 2022 2,02 107

Efluentes gaseosos Alfa Total

Afo 2020 4,05 10*

Afo 2021 5,38 10*

Afo 2022 4,88 10*

(1) ND =No Detectada

Tabla 9: Actividad de los efluentes gaseosos radiactivos del C.A. El Cabril y de la Fdbrica de elementos
combustibles de Juzbado (Bq).

En el caso de la Central Nuclear José Cabrera, los efluentes vertidos al medioambiente se
han generado como consecuencia de las tareas que se estan realizando durante la fase de
desmantelamiento, mientras que en el caso de la Central Nuclear Santa Maria de Garona, que
se encontraba en situacion de cese definitivo de la explotacion, se han originado como conse-
cuencia de las tareas realizadas previas al desmantelamiento. Tal y como se ha expuesto con
anterioridad, en la actualidad, la Central Nuclear es titularidad de Enresa y desde el 17
de julio de 2023 se encuentra en su primera fase de desmantelamiento.

Por otra parte, durante los anos considerados, se han vertido efluentes radiactivos al medio
ambiente desde la Central Nuclear Vandellos |, que se encuentra en fase de latencia, para
despresurizar el Cajén tras la prueba de estanqueidad.

Estos vertidos representan un riesgo minimo para los miembros del publico y para la po-
blacion en su conjunto, como se desprende de las dosis debidas a los vertidos de los tres
anos considerados, que no han superado un 1,1% en el caso de las centrales nucleares
espanolas y un 8,8% en el caso del C.A. de El Cabril, del limite de descarga autorizado
en cada caso.

24.2.4.Descargas no planificadas o no controladas

Para prevenir las descargas no planificadas y no controladas de materiales radiactivos al me-
dio ambiente, las instalaciones nucleares espanolas disponen de:

 Instrumentacion de vigilancia que permite la deteccion de estas descargas,

e Dispositivos de aislamiento de las descargas en caso de superarse unos valores
preestablecidos,

e Activacion de alarmas en caso de detectarse condiciones anormales,

o Controles administrativos.
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No obstante, si pese a estas medidas se produce una descarga no controlada o no planificada,
los titulares de las instalaciones nucleares deben adoptar las medidas necesarias para detener
o controlar esa descarga -si es posible- y para minimizar su impacto en el exterior. Asimismo,
deben identificar la causa o causas que lo han motivado y definir las acciones a adoptar para
evitar que vuelva a ocurrir. Todos estos aspectos tienen que ser notificados al CSN para su
analisis y aprobacion.

Los PVRA que llevan a cabo los titulares de las instalaciones nucleares permiten identificar
incrementos de actividad en el medio ambiente derivados de dichas descargas y comprobar la
eficacia de las medidas adoptadas para mitigar sus efectos.

Articulo 25. Preparacion para casos de
emergencia

1.  Cada Parte Contratante asegurara que antes y durante la operacion de una instala-
cion de gestion de combustible gastado o de residuos radiactivos existan planes de
emergencia apropiados que sean aplicables dentro del emplazamiento, y, de ser ne-
cesario, fuera de él. Dichos planes de emergencia deben probarse con la frecuencia
adecuada.

2. Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para la preparaciony prue-
ba de los planes de emergencia para su territorio en la medida que este pueda verse
afectado por una emergencia radiolégica en una instalacion de gestion de combusti-
ble gastado o de residuos radiactivos situada en las cercanias de su territorio.

El marco legislativoy regulador, la estructura nacional en emergencia, la asignacion de respon-
sabilidades, las medidas de preparacion para emergencias, el papel del Organismo regulador,
etc., se describen en el anexo C del presente Informe.

En este apartado se ha tratado de reflejar, Unicamente, las principales novedades o actuacio-
nes que han tenido lugar en el periodo del Informe.

25.1. Novedades en el marco legislativo y
regulador ante situaciones de emergencia

El marco normativo regulador ante situaciones de emergencia se ha reforzado mediante una
serie de disposiciones que se resumen a continuacion:

« Instruccion 1S-44, de 26 de febrero de 2020, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos de planificacion, preparacion y respuesta ante emergencias de las instalaciones
nucleares. Tiene por objeto establecer los requisitos en materia de planificacion,
preparacion y respuesta ante emergencias nucleares y radiolégicas que son de
aplicacion en el nivel de respuesta interior de las instalaciones nucleares en Espania.
La entrada en vigor se vio alterada por la declaracién del Estado de Emergencia por
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Real Decreto 463/2020 por la Covid-19, por lo finalmente entré en vigor el 2 de
diciembre de 2020. Se aplica a todas las instalaciones nucleares en cada una de las
fases de vida de estas.

Real Decreto 586/2020, de 23 de junio, relativo a la informaciéon obligatoria en
caso de emergencia nuclear o radioldgica. Tiene como objeto establecer normas
y procedimientos de informacion sobre medidas de prevenciéon y proteccidon
aplicables, junto con otro tipo de informacién relevante, a la poblacién que pueda
resultar afectada y a aquella que resulte efectivamente afectada en caso de
una emergencia nuclear o radiolégica, al personal de intervenciéon de los planes
de emergencia nuclear de nivel de respuesta exterior y de los planes especiales
de proteccién civil ante el riesgo radiolégico, asi como a la Unién Europea, sus
Estados miembros, terceros paises, y a otras organizaciones internacionales. Esta
informaciéon se comunicara sin necesidad de que sea solicitada, y se facilitard en
formatos, soportes y medios adecuados, de modo que sea plenamente accesible y
comprensible a personas con discapacidad de cualquier tipo.

Resolucidn de 16 de diciembre de 2020, de la Subsecretaria del Ministerio de Interior,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de diciembre de 2020,
por el que se aprueba el Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil.

Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones
ionizantes.

Resolucion de 21 de marzo de 2023, de la Subsecretaria del Ministerio del Interior, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros, por el que se establecen normas
de seguridad bdsicas para la proteccion contra los peligros derivados de la exposicion
a radiaciones ionizantes en el dmbito de la proteccion civil. Este Acuerdo traspone, en
temas de emergencias, la Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre
de 2013, por la que se establecen normas de seguridad bdsicas para la proteccion
contra los peligros derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes, y tiene como
finalidad establecer unas normas basicas y uniformes de seguridad que garanticen
la proteccion de la salud de las personas sometidas a una exposiciéon ocupacional,
médica y poblacional frente a los riesgos derivados de las radiaciones ionizantes.
En el &mbito de la proteccion civil, si bien la mayor parte de la transposiciéon se ha
realizado a través del mencionado Real Decreto 586/2020, todavia era necesario
incorporar y adaptar cuestiones como los criterios radiolégicos para la proteccién a
la poblacién y al personal que interviene en la emergencia, o algunos otros aspectos
complementarios que deben tenerse en cuenta en los planes de proteccion civil
elaborados para dar respuesta a eventuales emergencias nucleares y radiolégicas.

Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de
Proteccion Civil, que llega tras la elaboracion del PLEGEM. El Sistema Nacional de
Proteccion Civil actualiza plenamente su esquema normativo, en coherencia con el
impulso a esta politica de seguridad publica que se ha situado en los Gltimos tiempos
como un instrumento fundamental de cohesién territorial y social por su orientacion



OCTAVO INFORME NACIONAL. JULIO 2024

a garantizar la seguridad de todas las personas en las situaciones de vulnerabilidad
como consecuencia de emergencias y catastrofes. Merece destacar que este Real
Decreto deroga varias Directrices Basicas de Planificacién y Planes Estatales de
proteccion civil, sin embargo, indica que los vigentes continuaran aplicandose hasta
tanto sean aprobados, de conformidad con lo dispuesto, respectivamente, en los
articulos 5y 14.1 de la Norma Basica, los nuevos instrumentos de planificacion que
los sustituyan.

e Orden TED/796/2023, de 13 de julio, por la que se autoriza la transferencia de
titularidad de la central nuclear Santa Maria de Garona, de la empresa Nuclenor, SA,
a la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, SA, S.M.E., y se autoriza la fase 1 del
desmantelamiento de esa central.

25.2. Aplicacion de las medidas de preparacion
para emergencias, incluido el papel del
organismo regulador y otras entidades

25.2.1. Nivel de Respuesta Interior

Los requisitos establecidos en la IS 44 estan graduados en funcion de los riesgos inhe-
rentes a cada tipo de instalacion nuclear en cada fase operativa. Su entrada en vigor
consolido la gestidn de emergencias en las instalaciones nucleares y exigié que todos los
titulares analizasen que cumplian con sus exigencias o hacer las oportunas modificacio-
nes que se reflejaron en las propuestas de modificacion de los Planes de Emergencia In-
terior (PEI) de todas las Instalaciones Nucleares, que fueron aprobadas en este periodo.

En el periodo de este informe y para las centrales nucleares, derivado de las mejoras
implantadas tras las pruebas de resistencia se ha continuado comprobando en los si-
mulacros del PEI la operatividad de todos los medios de los que disponen los titulares
recogidos en sus PEI para afrontar una situacién de emergencia. En este periodo ademas
de la revision de los PEI motivada por la entrada en vigor de la IS 44 los titulares han so-
licitado revisiones convencionales del PEl y en algunos casos y para los titulares que asi
los tienen recogido en sus autorizaciones de explotaciéon han realizado modificaciones
de los PEI por la denominada via de modificaciones menores, siempre que los cambios
propuestos no modifiquen aspectos de seguridad nuclear y proteccion radioldgica.

En este periodo y con base en la experiencia derivada de los tribunales de licencia y de la
realizacion de simulacros del PEI, se ha creado un grupo de trabajo en el que participan
técnicos del CSN y técnicos de la gestidon de emergencia de los titulares para revisar el
texto de algunos sucesos iniciadores del PEI que han suscitado discrepancias de interpre-
tacion, se espera que este grupo concluya sus trabajos en el primer semestre de 2024.

Asimismo, se ha probado que pueden ser desplazados por carretera o aerotransportados
a cualquier central nuclear afectada, equipos de mitigacion de dafno extenso desde el
Centro Alternativo de Emergencias (CAE) situado en la Comunidad de Madrid.
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25.2.2. Nivel de Respuesta Exterior

Durante el periodo cubierto por el presente informe, para las emergencias gestionadas bajo la
Directriz Basica de Proteccion Civil frente al Riesgo Radiolodgico, el CSN ha informado favora-
blemente la revision 2 del Plan Especial frente al Riesgo Radioldgico de Castilla la Mancha, la
revision 2 del Plan Especial frente al Riego Radiolégico de la Comunidad de Madrid, asi
como los Planes Especiales frente al Riesgo Radiolégico de Murcia, Baleares y Asturias.

25.3. Preparacion y respuesta ante situaciones
de emergencia

Para cumplir con las misiones que el CSN tiene encomendadas por ley en emergencias y que
vienen recogidas en su Plan de Actuacion ante Emergencias del CSN, se han aumentado los
efectivos y los grupos del personal a retén en una hora.

Todas las instalaciones nucleares, centrales nucleares en operacion o en desmantelamiento
y el resto de las instalaciones nucleares continlan realizando sus preceptivos simulacros de
emergencia interior, desarrollando escenarios complejos de accidente que permitan compro-
bar la operatividad de los PEI ante cualquier hipotético accidente postulado para cada insta-
lacion. En los emplazamientos con dos unidades, los Ultimos anos, se disenan escenarios que
afectan simultaneamente y de forma diferente a ambas unidades. Asi mismo de acuerdo con
criterios establecidos por el CSN, estos simulacros se pueden utilizar para activar la Organiza-
cionde Respuesta a Emergencias del CSN y pueden ser objeto de inspeccidn especifica. Algu-
nos de los simulacros son gestionados desde la denominada Salem de respaldo del CSN.

25.4. Arreglos en el plano internacional,
incluso con los paises vecinos, segun sea
necesario

En el acuerdo bilateral que el CSN tiene suscrito con la ASN (Autorité de Slreté Nucléaire, or-
ganismo regulador francés) en materia de emergencias, se incluye, entre otros objetivos, que
ambas organizaciones se informen rapidamente de cualquier accidente nuclear o radiolégico
que ocurriese en cualquier parte de su territorio que pudiese afectar a cualquier parte del
territorio nacional o que produjese preocupacion entre sus ciudadanos. Asimismo, se incluye
también el intercambio de la planificacion anual de los simulacros de emergencia con objeto de
que expertos de cada regulador puedan participar en calidad de observadores en la realiza-
cion de los que la otra organizacion desarrolle.

En este periodo un técnico del CSN ha asistido en la sede de la ASN al desarrollo del
simulacro de emergencia de la central nuclear francesa de Flamanville realizado el 13 de
diciembre de 2022.
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El CSN continta participando en las reuniones del grupo sobre emergencias de HERCA,
Working Group Emergencies (WGE).

Se continua trabajando en el hecho de que, si bien en la fase méas temprana de un accidente
son importantes las incertidumbres sobre el accidente y el potencial impacto radiologico, la
direccion de laemergencia tiene que tomar decisiones en materia de proteccion. Esto requiere
una gran flexibilidad en las decisiones. En este sentido el WGE de HERCA ha propuesto para
los paises que se vieran afectados por un accidente nuclear, la coordinacion de las decisiones
y el mecanismo de respuesta para la fase temprana del accidente, lo que se ha denominado
en el grupo HERCA-WENRA: el Common Situation report o Common Approach basado en los
siguientes principios:

e Entendimientoy confianza mutuos
o Coordinacion de actividades
« Alineamiento de las recomendaciones entre paises vecinos

El objetivo es desarrollar mecanismos que permitan implementar medidas de proteccion du-
rante una emergencia de una manera consistente a lo largo de las fronteras comunes entre
paises sin tener que cambiar los procedimientos de cada pais.

Articulo 26. Clausura

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para garantizar la seguridad
durante la clausura de una instalacion nuclear. Dichas medidas garantizaran que:

I Se disponga de personal calificado y recursos financieros adecuados;

il.  Se apliquen las disposiciones del articulo 24 con respecto a la protecciéon
radiolégica operacional, las descargas y las emisiones no planificadas y no
controladas;

iii.  Seapliguen las disposiciones del articulo 25 con respecto a la preparacion para
casos de emergencia, y

Iv.  Se mantengan registros de informacion importante para la clausura.
De acuerdo con el RINR, se entiende por desmantelamiento:

‘el proceso por el que el titular de una instalacién, una vez obtenida la correspondiente autori-
zacion, lleva a cabo las actividades de descontaminacion, desmontaje de equipos, demolicion
de estructuras y retirada de materiales, para permitir, en Ultimo término, la liberacion total o
restringida del emplazamiento. El proceso de desmantelamiento termina en una declaracion
de clausura, que libera al titular de una instalacion de su responsabilidad como explotador de
esta y define, en el caso de liberacion restringida del emplazamiento, las limitaciones de uso
que sean aplicables y el responsable de mantenerlas y vigilar su cumplimiento”.

La informacién sobre el proceso de licenciamiento del desmantelamiento de instalaciones nu-
cleares se recoge en el anexo B de este Informe.
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26.1. Organizacion y responsabilidades del
desmantelamiento

El desmantelamiento vy la clausura de instalaciones nucleares en Espana constituyen un ser-
vicio publico esencial cuya gestion, por el articulo 38-bis de la LEN, se encomienda a Enresa,
que actuard como titular en las operaciones relativas al desmantelamiento y clausura de las
instalaciones nucleares vy, en su caso, de las instalaciones radiactivas. El objeto y funciones de
Enresa en relacion con el desmantelamiento estan referidas en el articulo 9 del Real Decreto
102/2014 de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura del combustible gastado y los resi-
duos radiactivos.

De acuerdo conel RINR, cuando cesa la autorizacion de explotacion de unainstalacion nuclear,
la responsabilidad de su clausura recae inicialmente en el propio titular de la instalacion que,
antes de la concesion de la correspondiente autorizacion, se encarga de las denominadas ac-
tividades previas a su desmantelamiento. Antes de la concesion de la autorizacion de desman-
telamiento, el titular de la autorizacion de explotacién debe haber acondicionado los residuos
radiactivos de operacion que hayan sido generados durante la operacion de esta de acuerdo
con los criterios de aceptacion de la instalacion de almacenamiento a la que vayan a ser trans-
feridos. En segundo lugar, el titular de la instalacion debe haber descargado el combustible del
reactor y de las piscinas de almacenamiento del combustible irradiado o, en defecto de esto
Ultimo, disponer de un plan de gestion del combustible gastado aprobado por el MITERD.

Una vez el titular de explotacion de la instalacion haya concluido las actividades previas al des-
mantelamiento mencionadas anteriormente, la instalacion debe ser transferida temporalmen-
te a Enresa para proceder a su desmantelamiento. Las obligaciones y requisitos que implican
dicha trasferencia de titularidad se concretan y establecen en las especificaciones técnico-
administrativas de aceptacion entre Enresa y los propietarios de las instalaciones nucleares,
referidas en el articulo 11 del Real Decreto 102/2014, debiendo contar con la aprobacion
previa del MITERD.

La organizacion y responsabilidad de Enresa, como titular de las instalaciones en proceso de
desmantelamiento, estan definidas legalmente en el propio RINR.

Una leccion evidente de la experiencia habida hasta el presente es la necesidad de contar
con una estrategia anticipada y planificada del futuro desmantelamiento de la central nu-
clear durante su periodo de explotacién, que demuestre la viabilidad y seguridad con que
se puede afrontar dicho desmantelamiento. Esta planificacién incluye no solo aspectos
tecnoldégicos o econémico-financieros de las actividades a realizar, sino también la previ-
sién de aspectos organizativos, de la gestidon de materiales residuales e incluso de la previ-
sién de los aspectos politico-sociales que puedan ser afectados por el desmantelamiento.

La planificacion debe comenzar ya en la fase de disefio y construccién de la central nu-
clear, continuar a lo largo de su vida operativa y estar en condiciones de aplicarse inme-
diatamente tras el cese definitivo de su explotacion.

La reciente Instruccién del Consejo 1S-45, sobre los requisitos de seguridad durante las
fases de diseno, de construccién y de explotaciéon de las instalaciones nucleares para
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prever su futuro desmantelamiento, viene a incluir en la regulacion espanola la necesidad
de planificar los desmantelamientos de las centrales nucleares con antelacion suficiente
al fin de su etapa operativa.

26.2. Financiacion del desmantelamiento

Con caracter general, la financiacion del desmantelamiento v clausura de las instalaciones nu-
cleares no ha sufrido modificaciones respecto a lo reportado en el anterior informe nacional.
Para mas detalles del sistema de financiacion consultese el anexo D.

26.3. Proteccion radiolégica y emergencias
durante el desmantelamiento

Tal y como se describe en el anterior informe nacional, las instalaciones nucleares en fase de
desmantelamiento siguen siendo consideradas instalaciones nucleares hasta la concesion de
la declaracion de clausura de las mismas y estan sometidas a los preceptos del RINR. En este
aspecto resulta plenamente de aplicacion la normativa senalada en el apartado referente al
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 24 “Proteccion radioldgica operacional” y 25
“Preparacion para casos de emergencia” de esta Convencion.

26.4. Archivo documental para el
desmantelamiento y clausura

EI RINR y la reciente instruccién del Consejo 1S-45, que desarrolla el articulo 36 del RS-
NIN, establecen la obligacion de los titulares de las instalaciones nucleares de recopilar y con-
servar de manera adecuada toda la informacion relevante de la etapa de operacion. Tanto el
RSNIN como lainstruccién indicada, exigen también que toda instalacion nuclear autorizada
disponga durante su operacion de un Plan preliminar de desmantelamiento que describa
las previsiones de desmantelamiento y clausura de la instalacion que describa, entre otras, las
relativas a la gestion final de los residuos radiactivos que se genereny el estudio del coste y las
previsiones econémicas y financieras para garantizar la clausura (art. 20 j del RINR).

Los acuerdos de transferencia de titularidad establecen contractualmente los mecanismos y
procedimientos que le permiten el acceso de Enresa a todos los archivos de operacion de la
instalacion. De esta manera, Enresa puede utilizar toda la informacién disponible que consi-
dere relevante para el diseno vy la ejecucion del plan de desmantelamiento y clausura de esta.
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Seccion G. Seguridad de la gestion del combustible nuclear gastado

Seccion G.
Seguridad de la gestion

del combustible nuclear

gastado

Esta seccion comprende los requisitos previstos en los articulos del 4 al 10 de la Convencion
sobre la seguridad de la gestion del combustible nuclear gastado.

Articulo 4. Requisitos generales de seguridad

Cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para asegurar que en todas
las etapas de la gestion del combustible gastado se proteja adecuadamente a las perso-
nas, a la sociedad y al medio ambiente contra los riesgos radioldgicos.

Con este fin, cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para:

Vi

Vil

Asegurar que se preste la debida atencion a la criticidad y a la remocion del
calor residual producido durante la gestion del combustible gastado.

Asegurar que la generacion de residuos radiactivos debida a la gestion del
combustible gastado se mantenga al nivel mas bajo posible, en concordancia
con el tipo de politica del ciclo de combustible gastado.

Tener en cuenta las interdependencias entre las distintas etapas de la gestion
del combustible gastado.

Proveer una proteccion eficaz de las personas, la sociedad y el medio ambiente
aplicando métodos adecuados de proteccion a nivel nacional, aprobados por el
organo regulador, en el marco de su legislacion nacional que tenga debidamente
en cuenta criterios y normas internacionalmente aprobados.

Tener en cuenta los riesgos bioldgicos, quimicos y otros riesgos que puedan
estar asociados a la gestion del combustible gastado.

Esforzarse en evitar acciones cuyas repercusiones razonablemente previsibles
en las generaciones futuras sean mayores que las permitidas para la generaciéon
presente.

Procurar evitar que se impongan cargas indebidas a las generaciones futuras.
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El combustible gastado que se produce en las centrales nucleares espanolas se almacena, en
primer lugar, en las piscinas de los reactores. Cuando la capacidad de estas no es suficiente, o
cuando es necesario de cara al desmantelamiento, el combustible se transfiere a instalaciones
de almacenamiento temporal individualizado (ATI) construidas en los emplazamientos de las
propias centrales.

Con fecha en el cierre de este informe, existen ATl operativos en las centrales nucleares
de Trillo, José Cabrera, Ascd, Santa Maria de Garona, Almaraz y Cofrentes. Dado que los
ATl de Ascé, Almaraz y Cofrentes no tienen capacidad suficiente, La Empresa Nacional
de Residuos Radiactivos, S.A., S.M.E. (Enresa) ha programado la construccion de nuevos
ATl complementarios de los actuales en estas centrales, estando previsto su inicio de
operacion en 2026. También esta programada la construccion de un nuevo ATl con inicio
de operacién en 2026 en Vandellés 11, que es la Gnica central que actualmente no dispo-
ne de almacenamiento en seco.

Los ATl en funcionamiento emplean contenedores de almacenamiento en seco: contenedores
metalicos de doble propdsito, aprobados para almacenamiento vy transporte en el caso de las
centrales de Trillo, Almaraz y Cofrentes y sistemas de almacenamiento de hormigén y metal,
en el caso de José Cabrera y Ascéd. Como se expone a lo largo del informe, la central nu-
clear Santa Maria de Garona se encuentra en situacion de parada desde el ano 2012 y en
cese definitivo de explotacion desde agosto de 2017, iniciandose su desmantelamiento
en julio de 2023 tras la transferencia de la titularidad a Enresa. A pesar de lo anterior, y
bajo la hipétesis de continuidad de operacién de la central, se licencié y construyd un
ATI que obtuvo autorizacién de puesta en servicio en el ano 2018. El sistema de alma-
cenamiento seleccionado para esta central consiste en contenedores metalicos de doble
propodsito

Las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado son instalaciones nucleares o
parte de instalaciones nucleares que se rigen por el marco legal y regulador general aplicable
(ver anexo A) y que estd constituido basicamente por la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre
energia nuclear (LEN), el Real Decreto 102/2014, sobre gestion responsable y segura del combus-
tible nuclear gastado vy los residuos radiactivos, el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y
Radiactivas (RINR), aprobado por Real Decreto 1836/1999, el Reglamento sobre Seguridad
Nuclear en Instalaciones Nucleares (RSNIN), aprobado por Real Decreto 1400/2018, el Re-
glamento de Proteccion Sanitaria contra las Radiaciones lonizantes (RPSI), aprobado por Real
Decreto 783/2001, y la legislacion medioambiental, ademas de por las siguientes Instruccio-
nes de Seguridad (IS) emitidas por el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN):

 |Instruccion 1S-20, del CSN, sobre requisitos de seguridad relativos a contenedores de
almacenamiento de combustible gastado.

* Instruccion 1S-26, del CSN, sobre requisitos bdsicos de seguridad nuclear aplicables a las
instalaciones nucleares.

e Instruccion I1S-29, del CSN, sobre criterios de seguridad en instalaciones de almacenamiento
temporal de combustible gastado y residuos de alta actividad.

Estas Instrucciones incorporan los requisitos del OIEA y los niveles de referencia de WENRA
y, en el caso de la Instruccion 1S-26, los requisitos de seguridad de la Directiva de Seguridad
Nuclear 2009/71/Euratom.
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4.1. Medidas para garantizar el mantenimiento
de condiciones subcriticas y la remocion
de calor

El mantenimiento de las condiciones subcriticas y de la adecuada remocion de calor de los
sistemas e instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado son requisitos
de seguridad, que se incorporan mediante la aplicacion de sistemas técnicos y administrativos
o de control, sometidos a analisis, evaluacion y vigilancia.

Las medidas adoptadas por los titulares de las instalaciones para el cumplimiento de estos re-
quisitos se encuentran descritas en los Estudios de Seguridad, documento oficial presentado
con la solicitud de las autorizaciones en las diferentes fases de la instalacion, y en las Especifi-
caciones Técnicas de Funcionamiento, también documento preceptivo para la explotaciéon de
las instalaciones nucleares.

Estas medidas tienen en cuenta los criterios establecidos en las normas técnicas del OIEA,
ademés de la normativa del pais de origen de la tecnologfa (el US NRC 10CFR 50 en caso de
las piscinas de las centrales y el US NRC 10 CFR 72 en el caso de los sistemas e instalaciones
de almacenamiento en seco). Estos criterios y requisitos han sido incorporados a la normativa
nacional a través de las Instrucciones del Consejo de Seguridad Nuclear antes citadas, en par-
ticularenla1S-20y enla 1S-29.

41.1. Medidas para garantizar el mantenimiento de
las condiciones subcriticas

No ha habido variacion desde el Ultimo informe nacional en los criterios y métodos empleados
para el mantenimiento de las condiciones subcriticas en las instalaciones de almacenamiento
de combustible gastado. El criterio de diseno adoptado para el mantenimiento de las condicio-
nes subcriticas (tanto en las piscinas como en los contenedores de almacenamiento en seco) es
que el factor de multiplicacion neutronica (Keff), incluidos todos los sesgos e incertidumbres
con un nivel de confianza del 95%, sea menor de 0,95 en condiciones de operacion normal,
anormal o de accidente.

Los métodos empleados a este fin son los siguientes:

e En las piscinas de los reactores nucleares, se organiza y mantiene una configuracion
geométrica segura, con empleo de venenos neutrénicos fijos o disueltos (excepto en
los reactores BWR), se limita el enriquecimiento inicial y se otorga crédito al grado de
quemado de los combustibles,

e Enlos contenedores de almacenamiento en seco, el mantenimiento de las condiciones
subcriticas esta basado en la geometria del bastidor, la presencia de materiales
absorbentes neutronicos como parte inherente o fijada al mismo y en los limites
administrativos sobre enriquecimiento del combustible en U-235 y grado de quemado
alcanzado de los combustibles almacenables.
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4.1.2. Medidas para garantizar la adecuada remocion
de calor

El sistema de refrigeracion de las piscinas de almacenamiento de combustible de las centrales
retira el calor generado y mantiene un nivel minimo de agua por encima de los elementos de
combustible que garantiza el blindaje adecuado en cualquier situacion.

Los contenedores de almacenamiento en seco de las centrales nucleares han sido disefiados
para evacuar al ambiente el calor generado por los elementos combustibles mediante meca-
nismos pasivos de conveccion, conduccion y radiacion.

La evacuacion de calor de los contenedores metalicos de doble proposito se encuentra facili-
tada por la propia estructura del contenedor que favorece la conduccion de calor al exterior, a
su vez evacuada por conveccion y radiacion.

En el caso de los contenedores de metal y hormigon la estructura esta ventilada por conven-
cion natural lo que permite el enfriamiento de la capsula albergada en su interior. La propia
capsula tiene también una estructura interior que favorece la conduccion del calor al exterior,
asi como la conveccion del gas inerte en su interior.

4.2. Medidas para asegurar que la generacion
de los residuos radiactivos debida a la
gestion del combustible gastado se
mantenga al nivel mas bajo posible

La minimizacion de la generacion de residuos es un principio establecido en la LEN (articulo
38). Se ha recogido también en el Real Decreto 102/2014 (articulo 3a) que traspone al orde-
namiento juridico espanol la Directiva 2011/70/Euratom (articulo 4) sobre gestion segura y res-
ponsable de la gestion de residuos radiactivos.

En los sistemas de almacenamiento en himedo del combustible gastado o piscinas, la minimi-
zacion de residuos se dirige a reducir, tanto como sea posible, los residuos secundarios que se
producen en la purificacion del agua vy los filtros de los sistemas de limpieza y ventilacion del
aire de los edificios en donde estos estan ubicados. El criterio de minimizacion de residuos
establecido como requisito general de las instalaciones nucleares se aplica igualmente en el
diseno de las instalaciones y sistemas de almacenamiento temporal en seco de combustible
gastadoy los procesos asociados a la carga del combustible.
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4.3. Medidas para tener en cuenta las
interdependencias entre las distintas
etapas de la gestion del combustible
gastado

La toma en consideracion de las interdependencias entre las distintas etapas de la gestion de
los residuos radiactivos y el combustible gastado es un elemento que forma parte del marco
legal y regulador espanol desde hace décadas. La toma en consideracion de interdependen-
cias figura entre los principios generales en la gestion que enumera el Real Decreto 102/2014
para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

La Instruccion 1S-26, del CSN, sobre requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las
instalaciones nucleares, refiriéndose a la gestion de residuos radiactivos, requiere que el titu-
lar identifique y reconozca previamente las interacciones y relaciones con otras etapas cuando
se adopten decisiones en cada etapa de gestion de los residuos radiactivos, de manera que se
consiga un balance equilibrado de la seguridad y efectividad global.

Enlapractica, el Plan de Gestion de Residuos Radiactivos y Combustible Gastado (PLAGERR)
es un documento esencial para la aplicacion de este principio. El PLAGERR, documento oficial
para la explotacion de las instalaciones nucleares, es aprobado por el MITERD, previo infor-
me del CSN, dentro del proceso de licenciamiento de la instalacion. Los objetivos, criterios vy
contenidos del PLAGERR se hallan regulados por la Guia de Seguridad 9.03 del CSN, del ano
2008. Los respectivos PLAGERR de las centrales nucleares en operacion han sido adaptados
adicha guia.

Ademas, debe considerarse la estrategia general incluida en el Plan General de Residuos Ra-
diactivos (PGRR), tal y como indica el Real Decreto 102/2014: “En el Plan se recogerdn las estra-
tegias, actuaciones necesarias y soluciones técnicas a desarrollar en Espana en el corto, medio y largo
plazo, encaminadas a la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado vy los residuos
radiactivos, al desmantelamiento y clausura de instalaciones nucleares y al resto de actividades re-
lacionadas con las anteriores, incluyendo las previsiones econémicas y financieras y las medidas e
instrumentos necesarios para llevarlas a cabo’”.

Un reflejo directo de la toma en consideracion de interdependencias es la adopcion de crite-
rios para la aceptacion de residuos radiactivos y de combustible gastado que deben suscribir
los titulares de instalaciones nucleares para su gestion posterior por Enresa, como aparece in-
dicadoenel articulo 11 del Real Decreto 102/2014, relativo a las Especificaciones técnico-ad-
ministrativas. Dichas especificaciones seran validas hasta el final de la vida de las instalaciones,
incluyendo el desmantelamiento y clausura, y deberan haber sido aprobadas por el MITERD,
con el informe previo del Consejo de Seguridad Nuclear.

Los contratos-tipo que se vienen estableciendo entre Enresa, como gestora de los residuos
de acuerdo con la regulacion espanola, v los titulares de las instalaciones nucleares en relacion
con el combustible gastado y residuos radiactivos, tienen la consideracion de especificaciones
técnico-administrativas de aceptacion.
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Por ultimo, cabe senalar que, entre las obligaciones de informacion de Enresa al CSN intro-
ducidas por el Real Decreto 102/2014 se encuentra la de remitir, durante el primer trimestre
de cada ano, informacion sobre las interdependencias, acuerdos e interfaces de competencias
con los titulares de otras instalaciones de gestion de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos (articulo 12.2 del mencionado Real Decreto).

4.4, Medidas para la proteccion de las
personas, la sociedad y el medio ambiente

Las disposiciones para la proteccion de las personas y el medio ambiente de los riesgos deri-
vados de las instalaciones nucleares y radiactivas se encuentran contenidas en el marco legal
existente en Espana, segun se ha expuesto en las secciones E y F de este Informe. Estas dis-
posiciones aplican tanto a las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado aso-
ciadas a las centrales nucleares como a las instalaciones de almacenamiento de combustible
gastado independientes.

Enel dmbito de la gestion del combustible gastadoy, especificamente, en el de las instalaciones
de almacenamiento temporal de combustible gastado y residuos de alta actividad, los criterios
basicos de proteccion de los trabajadores se recogen en el articulo 38 de la LEN, desarrollado
en el RPSI, aprobado por Real Decreto 1029/2022, durante el periodo cubierto por el
presente informe.

Adicionalmente, el Reglamento sobre Seguridad Nuclear en Instalaciones Nucleares, aproba-
do por Real Decreto 1400/2018, establece los requisitos basicos de seguridad nuclear aplica-
bles a las instalaciones nucleares durante todo su ciclo de vida, con el fin de garantizar un alto
nivel de seguridad nuclear para proteger a los trabajadores y al publico en general contra los
riesgos que resultan de las radiaciones ionizantes procedentes de instalaciones nucleares [...].

Las medidas de caracter general adoptadas en relacion con la proteccion de los trabajadores,
asi como las relativas al control v vigilancia de efluentes y a la optimizacion de la proteccion
radioldgica en las instalaciones nucleares anteriores se exponen en el articulo 24 del presente
Informe.

En cuanto a las medidas de proteccion radiologica de las personas vy la sociedad en el caso de
las instalaciones de gestion y almacenamiento de combustible gastado se desarrollan en los
articulos 6, 7,8y 9 de este Informe y en el articulo 25 para gestion de emergencias.

En cuanto a las medidas de proteccidon del medio ambiente, estas se rigen por la normativa
nacional de evaluacion del impacto ambiental, especificamente por la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental, que incorpora las Directivas 2001/42/CE, de 27 de junio,
sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, y
la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

En Espana, los ATl ubicados en los emplazamientos de las centrales nucleares de Trillo, José
Cabrera, Asco, Almaraz, Cofrentes y Garofa, han sido sometidas a la evaluacion de impacto
ambiental (EIA) y obtenido la correspondiente declaraciéon de impacto ambiental (DIA).
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4.5. Medidas para la consideracion de los
riesgos bioldgicos, quimicos y otros riesgos
qgue puedan estar asociados a la gestion
del combustible gastado

La prevencion de los riesgos biologicos, quimicos y de otro tipo, distintos de los radiolégicos,
asociados a la gestion del combustible gastado esta regulada, en primer lugar, por la normativa
comun a otras actividades industriales con este tipo de riesgos, que esta constituida, funda-
mentalmente, por la legislacion de evaluacion de impacto ambiental. Asimismo, las limitaciones
establecidas a tal fin en los correspondientes requisitos que conforman la autorizacion de las
instalaciones correspondientes tienen en cuenta dichos riesgos en su operacion. La autoriza-
cion de las instalaciones de gestion del combustible gastado requiere una evaluacion de im-
pacto ambiental y una autorizaciéon de operacion.

Por su parte, la prevencion de riesgos no radioldgicos del personal de operacion de estas ins-
talaciones esta regulada por la Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales.

En este sentido, también es importante lo dispuesto en la Guia de Seguridad del CSN n°
1.6 sobre “Sucesos notificables en Centrales Nucleares”, que requiere que los sucesos que
ajuicio del titular de estas pudieran tener repercusiones publicas significativas (incluyendo
variaciones ambientales y accidentes laborales) deben ser puestos en conocimiento de di-
cho Organismo.

4.6. Medidas para evitar repercusiones en
generaciones futuras mayores que
las permitidas para las generaciones
presentes

Esta previsto que el almacenamiento temporal del combustible gastado en sistemas en seco
se prolongue durante varias décadas. La robustez y seguridad de las instalaciones y sistemas
de almacenamiento se consigue mediante el estricto cumplimiento de la normativa durante el
emplazamiento, disefio, construccion y operacion, sometido a un marco regulador de licencia-
miento y supervision por parte del organismo regulador establecidos en el RINR, en la 1S-20,
Instruccidn por la que se establecen los requisitos de seguridad relativos a contenedo-
res de almacenamiento de combustible gastado, y en la Ley 15/1980, de creacion del
Consejo de Seguridad Nuclear. La politica nacional en materia de gestion del combustible
gastado recoge las diferentes etapas necesarias de almacenamiento temporal hasta la disposi-
cion final en un almacén geolégico profundo, asi como las previsiones financieras, técnicas y de
investigacion necesarias. Esta politica de gestién alargo plazo asegura que el combustible y los
residuos permanezcan aislados del medioambiente protegiendo a las generaciones actuales y
futuras.
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No obstante, como se ha mencionado en el parrafo anterior, considerando que las actividades
de gestion del combustible y los residuos pueden involucrar a varios responsables y abarcar
periodos mas largos, la LEN, indica en su articulo 38 que, en referencia a las medidas a tomar
por las organizaciones responsables de instalaciones nucleares, estas deberan adoptar las
medidas apropiadas en todas las etapas de gestion del combustible nuclear gastado y de los
residuos radiactivos, con el fin de que se proteja adecuadamente a las personas, cosas y medio
ambiente, tanto en el presente como en el futuro.

4. 7. Medidas para evitar que se impongan
cargas indebidas a las generaciones
futuras

El marco normativo espanol establece, por medio de la LEN, de la disposiciéon adicional sexta
delaley 54/1997 sobre el Sector Eléctricoy del Real Decreto 102/2014, para la gestion respon-
sable y segura del combustible nuclear gastado vy los residuos radiactivos, las medidas especificas
paratal fin, relacionadas con la asignacion de responsabilidades, las provisiones de fondos para
la financiacion de las actividades previstas por el PGRR v las previsiones en cuanto a las nece-
sidades de control institucional.

La legislacion establece las responsabilidades de los distintos agentes involucrados en la ges-
tion del combustible gastado: Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico
(MITERD), Organismo regulador (CSN), productores y Enresa, seglin se detalla, entre otros,
en los articulos 20y 21 del presente informe.

En relacion con este apartado, el marco legal provee la constitucion, dotacion y mecanismos
de gestion y garantia del Fondo econdmico establecido para la financiacion de las actividades
del PGRR, entre ellas la gestion del combustible gastado, cuyos detalles se pueden encontrar
en el anexo D. Mediante las provisiones a dicho Fondo, la generacion que se beneficia de la
produccion de electricidad de origen nuclear paga los costes asociados al combustible gene-
rado hasta su disposicion final.

La LEN establece también que el Estado asumird la titularidad del combustible gastado una
vez que se haya procedido a su almacenamiento definitivo y asumira también la vigilancia que,
en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una instalacién nuclear, una vez que haya
transcurrido el periodo de tiempo que se establezca en la correspondiente autorizacion.

En este sentido, la Directiva 2011/70/Euratom puso de puesto de manifiesto la obligacion
ética de cada Estado miembro de evitar a las generaciones futuras cualquier carga indebida en
relacion con el combustible nuclear gastado, y establecié el marco comunitario para asegurar
tal principio.

En linea con la directiva, el Real Decreto 102/2014, que completd su trasposicion al ordena-
miento juridico espanol, tiene por objeto “la regulacion de la gestion responsable v segura del
combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos cuando procedan de actividades
civiles, en todas sus etapas, desde la generacion hasta el almacenamiento definitivo, con el



Seccion G.Seguridad de la gestiéon del combustible nuclear gastado

fin de evitar imponer a las futuras generaciones cargas indebidas, asi como la regulacion de
algunos aspectos relativos a la financiacion de estas actividades, dando cumplimiento al marco
comunitario”.

Comoresultado de lo anterior, y de acuerdo con el Real Decreto 102/2014, el Séptimo PGRR
incluye, entre su contenido “los conceptos o planes para el periodo posterior a la fase
de explotacién de una instalacion de almacenamiento definitivo, indicando el periodo de
tiempo durante el cual se mantengan los controles pertinentes, junto con los medios que
deben emplearse para preservar los conocimientos sobre dicha instalacién a largo plazo”.

Asimismo, el articulo 9.2 del RSNIN, aprobado por Real Decreto 1400/2018, establece que
el emplazamiento, diseno, construccion, puesta en servicio, explotacion y desmantelamiento
de una instalacion nuclear debe asegurar que las consecuencias radiolégicas razonablemente
previsibles en las generaciones futuras no son mayores que las permitidas para la generacion
presente.

Por ultimo, la autorizacion de desmantelamiento vy cierre de las instalaciones para el almace-
namiento definitivo de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos, introducida en
la regulacion del licenciamiento de instalaciones como consecuencia de la Directiva 2011/70/
Euratom, busca garantizar la seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento, que de-
terminara, en su caso, las areas del emplazamiento que deberan ser objeto del control y de la
vigilancia radiologica, o de otro tipo, durante un periodo de tiempo determinado.

Articulo 5. Instalaciones existentes

Cada Parte Contratante adoptaré las medidas adecuadas para examinar la seguridad de
cualquier instalacion de gestion del combustible gastado que exista en el momento en
que entre en vigor la Convencién con respecto a esa Parte Contratante y para asegurar
que, si es necesario, se efectlien todas las mejoras razonablemente factibles para au-
mentar la seguridad de dicha instalacion.

5.1. Medidas adoptadas para la revision de la
seguridad de las instalaciones existentes

Este articulo solamente hace referencia a las instalaciones existentes en el momento de entra-
daenvigor de la Convencion en Espana. En aquel momento, las Unicas instalaciones de gestion
de combustible gastado eran las piscinas de las centrales nucleares. En la actualidad, larevision
de la seguridad de dichas piscinas se efectla por medio de las Revisiones Periodicas de Segu-
ridad (RPS) de las centrales nucleares, cuestion que se aborda, fundamentalmente, bajo los
articulos 8 y 9 de este Informe, asi como la aplicacion de algunas medidas del Plan Nacional de
Accion post-Fukushima (NAcP) descritas en profundidad en anteriores informes.
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Articulo 6. Emplazamiento de las
instalaciones proyectadas

1.  Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar el estableci-
mientoy la aplicacion de procedimientos en una instalacion proyectada de gestion del
combustible gastado, con el fin de:

I Evaluar todos los factores pertinentes relacionados con el emplazamiento que
puedan afectar ala seguridad de dicha instalacion durante su vida operacional;

il. Evaluar las consecuencias probables de dicha instalacion para la seguridad de
las personas, de la sociedad y del medio ambiente;

li.  Facilitar al publico informacion sobre la seguridad de dicha instalacion;

Iv.  Consultar a las Partes Contratantes que se hallen en las cercanias de dicha
instalacion, en la medida que puedan resultar afectadas por la misma, y
facilitarles, previa peticion, los datos generales relativos a la instalacion que les
permitan evaluar las probables consecuencias de lainstalaciéon para la seguridad
en sus territorios.

2. Coneste fin, cada parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para asegurar
que dichas instalaciones no tengan efectos inaceptables sobre otras Partes Contra-
tantes, emplazandolas de conformidad con los requisitos generales en materia de se-
guridad del articulo 4.

La estrategia basica espanola en la gestion del combustible gastado, seglin se recoge en el vi-
gente Séptimo PGRR prevé el almacenamiento temporal del combustible gastado vy residuos
de alta actividad, con base en un sistema en seco que garantice su seguridad y la proteccion de
las personas y del medio ambiente, durante los periodos de tiempo necesarios para proceder
a su gestion definitiva.

Las instalaciones planificadas para la gestion del combustible gastado estaran destinadas al
almacenamiento temporal de dicho combustible de forma individualizada.

6.1. Prevision de nuevas instalaciones de
gestion de combustible gastado

En linea con la estrategia prevista en el Séptimo PGRR, el objetivo para los préximos
anos es el mantenimiento de la capacidad de gestién del combustible gastado (CG), de
los residuos de alta actividad (RAA) y de los residuos especiales (RE) en las centrales nu-
cleares mediante ATI, asi como la puesta en marcha de un almacén temporal descentra-
lizado (ATD) para CG, RAA y RE en cada central nuclear con CG (Almaraz, Ascé, Cofren-
tes, Santa Maria de Garona, José Cabrera, Trillo y Vandell6s Il), formado por su ATl o, en
su caso, sus ATl, mas una nueva instalacion complementaria o medidas adicionales, que
permitan realizar las operaciones de mantenimiento y reparacion de sus contenedores,
para garantizar la funcién de recuperabilidad a nivel de contenedor.
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Teniendo en cuenta lo anterior, durante el periodo cubierto por el informe, tras la obten-
cion de la autorizacion de puesta en marcha de la modificacion el 25 de mayo de 2021,
ha entrado en operacion el ATl de la Central Nuclear de Cofrentes. Asimismo, durante
dicho periodo, se ha iniciado el procedimiento de licenciamiento de un ATI en la Central
Nuclear de Vandellés, Unica central que no cuenta con capacidad de almacenamiento
en seco, Yy, ademas, dado que, de acuerdo con la capacidad util de las piscinas y de los
ATI de Asco, Almaraz y Cofrentes, y con las previsiones de generacion de combustible
gastado en estas centrales, no se dispone de suficiente capacidad de almacenamiento
para permitir la continuidad de su explotacion hasta la fecha de cese definitivo de explo-
tacion prevista en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) y el
posterior desmantelamiento, se han solicitado autorizaciones de modificacion de disefo
para la construccion de nuevos ATl complementarios de los actuales. A tales efectos,
el licenciamiento del ATl de Vandellés y de los nuevos ATI de capacidad total de Ascé,
Almaraz y Cofrentes, requiere de las siguientes autorizaciones, conforme a la normativa
nuclear y medioambiental:

e Autorizacién de ejecucion y montaje de la modificacion de diseno de la central
para la implementacion de un ATI, conforme al articulo 25.2 del RINR, aprobado
por Real Decreto 1836/1999. Esta autorizacion esta, en los 4 casos, pendiente de
informe del CSN.

» Autorizacion de la modificacion de disefio de la central para puesta en marcha de la
modificacion de disefio, de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo
25.1 del RINR. Esta autorizacion se solicitara tras la obtencion de la autorizacion de
ejecucion y montaje anterior.

 Licenciamiento del contenedor HI-STORM FW, para almacenamiento en seco de
combustible gastado, para el que Enresa debera solicitar al CSN su apreciaciéon
favorable conforme al articulo 82 del RINR.

e Por lo que se refiere al impacto de la instalacién sobre el medioambiente, los
proyectos estan siendo sometidos a evaluacién de impacto ambiental conforme al
procedimiento establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Dichos procesos
culminaran con la obtencion de la declaracion de impacto ambiental (DIA) de los
proyectos.

Asimismo, dado que el ATI de la Central Nuclear Santa Maria de Garona fue disefiado y
construido en su momento bajo la hipotesis de continuidad de explotacion de la central,
tras la concesion de la autorizacién de transferencia de titularidad de Nuclenor, S.A., a
Enresa, y de la fase uno del desmantelamiento de esta central, Enresa ha solicitado una
modificacion del ATl con objeto de ampliar su capacidad para permitir el almacenamien-
to temporal de la totalidad del combustible actualmente almacenado en la piscina para
poder acometer las tareas de desmantelamiento de la central. Su licenciamiento requeri-
ra de la correspondiente autorizacion de modificacion de disefio de la central conforme
al articulo 25.1 RINR.

Por ultimo, en relacion con el proyecto de almacén temporal centralizado (ATC), previsto
en el 6° PGRR, el 7° PGRR, ante la falta del consenso social, politico e institucional nece-
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sario para designar un emplazamiento para el ATC, ha optado por la referida puesta en
marcha de ATD, decision que ha supuesto el abandono del proyecto ATC y que ha moti-
vado la aprobacion, con fecha 27 de diciembre de 2023, del Acuerdo por el que se adop-
tan las instrucciones necesarias para el abandono del proyecto para albergar un almacén
temporal centralizado (ATC) y se insta a la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos,
S.A., S.M.E. (Enresa), a llevar a cabo las actuaciones que procedan para la terminacion
ordenada de los procedimientos iniciados para su puesta en funcionamiento.

Las cuestiones llevadas a cabo durante este periodo relacionadas con el emplazamiento, los
criterios para evaluar las repercusiones radiologicas, la informacion al publico, la construccion
y la seguridad de estas instalaciones pueden encontrarse desarrolladas en los articulos 6.2,
6.3,6.4,7y 8 del presente Informe.

6.2. Medidas para evaluar todos los factores
relacionados con el emplazamiento que
influyen en la seguridad

El analisis de los factores relacionados con el emplazamiento de las instalaciones nucleares
tiene que estar contenido en la documentacion a presentar para la obtencion de las corres-
pondientes autorizaciones, seglin establece en el RINR (expuesto en el anexo B del presente
informe), en los términos previstos en la Instruccion 1S-26, del CSN.

lgualmente, se ha de tener en cuenta, lo establecido en el articulo 14, “Evaluacion inicial del em-
plazamiento”, del RSNIN, aprobado por Real Decreto 1400/2018, esto es, evaluar el potencial
emplazamiento de una instalacion nuclear para determinar los efectos que la misma pueda
tener, desde el punto de vista de la seguridad nuclear, en la poblacién y medio ambiente circun-
dantes, asi como también los posibles condicionantes que el emplazamiento pueda imponer
sobre el diseno de la instalacion, incluidos los aspectos relativos a las vias de transporte y a la
gestion de emergencias.

Concretamente, con la solicitud de autorizacion previa se presenta el estudio de caracteriza-
cion del emplazamiento y de la zona de influencia de la instalacion, que debe comprender la
informacion suficiente sobre los parametros de estos que puedan incidir sobre la seguridad
nuclear o la proteccion radiologica, incluidos los de tipo demografico y ecologico, asi como las
actividades relacionadas con la ordenacion del territorio. Dicha documentacion es evaluada
por el CSN, que emite un informe para la concesion de la autorizacion por parte del Ministerio.

Esta informacion se completa en la documentacion a presentar con la solicitud de autoriza-
cion de construccion y, posteriormente, con la solicitud de autorizacion de explotacion, que
ademas de la informacion actualizada de los parametros del emplazamiento, incluidos los
relativos a usos de suelos y aguay cuantos datos puedan contribuir aun mejor conocimiento
del mismo, deben incluir los planes de vigilancia y de verificaciéon de los parametros basicos
representativos.

Los factores del emplazamiento son adicionalmente evaluados en las Revisiones Periddicas de
Seguridad a las que estan sometidas las instalaciones nucleares, que se realizan cada 10 anos,
asi como en las solicitudes de modificacion de las instalaciones cuando dichas modificaciones
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inciden en algun factor relativo a la utilizacion del suelo o de las condiciones inicialmente pre-
vistas del emplazamiento. Finalmente, con la solicitud de desmantelamiento y clausura se re-
quiere la presentacion de un estudio radiologico del emplazamiento y de su zona de influencia.

En el caso de los ATI, tanto los existentes en las centrales de Trillo, José Cabrera, Ascd,
Almaraz, Cofrentes y Santa Maria de Garona, como en el previsto en la central Vandellos
Il y en las ampliaciones previstas en las centrales de Ascé, Almaraz, Cofrentes y Santa
Maria de Garofia, la evaluacion de seguridad tiene en cuenta las caracteristicas propias
del emplazamiento en cada caso, conocidas a través de las sucesivas autorizaciones de
dichas centrales, asi como las interfases de las mismas con el correspondiente sistema de
almacenamiento, de manera que:

e Por una parte, se realiza la comprobacion de que los factores del emplazamiento estan
dentro de los margenes contenidos en el Estudio de Seguridad (ES) de la aprobacién de
los contenedores de almacenamiento a utilizar, seglin lo requerido en la Instruccion IS-
20, del CSN, sobre los requisitos de diseno y uso de los contenedores.

e Por otro lado, se realiza el analisis de los factores del emplazamiento que pueden incidir
en el disenoy asentamiento de la losa de hormigon del ATI.

6.3. Criterios para evaluar las repercusiones
radioldgicas en el medio ambiente y la
poblacién circundante

De acuerdo con la Instruccion del Consejo de Seguridad Nuclear, nimero 1S-29, sobre criterios de
seguridad en instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado y residuos radiac-
tivos de alta actividad, articulo 3.1, el titular de la instalacion de almacenamiento temporal de
combustible gastado y residuos de alta actividad debe tener como objetivo general de seguri-
dad proteger alas personas y al medio ambiente de los efectos perjudiciales de las radiaciones
ionizantes. Para ello, debera demostrar en el ES de la instalacion que se cumple este objetivo
tanto en operacion normaly sucesos operacionales previstos, como en caso de accidentes.

Durante la operacion normal y sucesos operacionales previstos, la dosis efectiva anual a cual-
quier miembro del publico que se localice mas alla del &rea controlada debe ser inferior a 250
uSv. Se entiende por area controlada el area que rodea a la instalacion de almacenamiento
temporal donde el titular de este ejerce autoridad sobre su uso y dentro de la cual se realizan
las operaciones, debiendo existir al menos una distancia de 100 metros entre el combustible
gastado o el residuo de alta actividad que se almacene en la instalacion vy el limite del area
controlada. Al objeto de garantizar que la exposicion a la poblacion se mantiene en el valor
mas bajo que sea razonablemente posible, se podran establecer restricciones operacionales
de las dosis debidas a los efluentes radiactivos y niveles de irradiacion externa producidos en
la instalacion.

Para accidentes base de disefo, los criterios de aceptacion se establecen en términos de dosis
efectiva inferior a 50 mSy, dosis equivalente a la piel inferior a 500 mSv y dosis equivalente al
cristalino inferior a 150 mSy, e igualmente para cualquier miembro del publico situado mas alla

vl
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del &rea controlada. La verificacion de dichos limites ante sucesos iniciadores postulados se
contempla en el anélisis de accidentes y de sus consecuencias radioldgicas que se integra en el
Estudio de Seguridad de lainstalacion. El umbral aceptable de frecuencia estimada de un suce-
so es de uno en un millén de anos para la realizacion de un andlisis detallado de los efectos de
los sucesos de este tipo, y de posibles medidas para mitigar los mismos. En todo caso el valor
umbral de corte para la consideracion de un suceso como base de diseno debe ser establecido
en las bases de diseno. Por tanto, sucesos internos o externos con una frecuencia de exceden-
cia inferior podran ser considerados como mas alla de la base de disefo.

En el caso de los ATI existentes en los emplazamientos de las centrales nucleares de
Asco, Almaraz, Trillo y Cofrentes, y en las centrales en fase desmantelamiento de Santa
Maria de Garona y José Cabrera, la evaluacion tiene en cuenta las caracteristicas propias del
emplazamiento, conocidas a traves del licenciamiento vy revision de la propia planta, y la inter-
fase con el sistema de almacenamiento. En estas instalaciones, durante la operacion normal
y sucesos operacionales previstos, el cumplimiento con el criterio de aceptacion radiolégico
mencionado anteriormente tiene en cuenta la irradiacion externa o interna debida a la contri-
bucion de las centrales nucleares existentes en el emplazamiento.

6.4. Informacion al publico sobre la seguridad
de las instalaciones proyectadas de
gestion de combustible gastado

Las cuestiones generales relativas a la informacion y participacion publica (papel del Organis-
mo regulador y de otras autoridades, deber de informar a los ciudadanos, Comités locales de
informacion de las centrales nucleares, pagina web, SISC, publicidad en proyectos de normas,
Ley 21/2013, etc.) ya se han abordado bajo el articulo 20.2.8 y el apartado 3 del anexo B del
presente Informe, por lo que a continuaciéon Unicamente destacamos las especificamente vin-
culadas con la informacion al publico en materia de seguridad de las instalaciones de gestion
de combustible gastado llevadas a cabo en instalaciones proyectadas en este periodo, es decir,
los ATl de capacidad total de las centrales nucleares de Vandell6s Il, Ascé, Cofrentes y
Almaraz.

El MITERD esta sometiendo las modificaciones de diseio para la construccion de los
citados ATI de capacidad total al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
previsto en la Ley 21/2013, que incluye un tramite de informacion publica y consultas a Ad-
ministraciones Publicas afectadas vy a personas interesadas por un periodo de 30 dias habiles,
halldindose dichos procedimientos en distintos estados de tramitacion a la finalizacién
del periodo cubierto por este informe. En todo caso, las observaciones que se reciban
durante dichos tramites seran remitidas a los titulares para que, una vez tomadas en con-
sideracion, tengan la oportunidad de introducir las modificaciones pertinentes en unas
nuevas versiones del proyecto y del Estudio de Impacto Ambiental.

Por otro lado, la revision del RINR que se esta llevando a cabo prevé que los comités de infor-
macion, que hasta ahora solamente se venian celebrando en los municipios en los que estan
situadas las centrales nucleares con el fin de informar a la poblacién del entorno durante la
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construccion, explotacion y desmantelamiento de dichas centrales, se hagan extensivos, ade-
mas, a las instalaciones de almacenamiento de combustible nuclear gastado o de residuos ra-
diactivos, en linea con la sugerencia que, a tales efectos, se efectud a Espana durante la sexta
reunion de revision.

Articulo 7. Disefo y construccion de
instalaciones

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

I Las instalaciones de gestion del combustible gastado se disefien y construyan
de modo que existan medidas adecuadas para limitar las posibles consecuencias
radiolégicas para las personas, la sociedad y el medio ambiente, incluidas las de
las descargas o las emisiones no controladas;

. En la etapa de diseno se tengan en cuenta planes conceptuales vy, cuando
proceda, disposiciones técnicas para la clausura de una instalacion de gestion
del combustible gastado;

lii.  Lastecnologias incorporadas en el disefio y construccion de una instalacion de
gestion del combustible gastado estén avaladas por la experiencia, las pruebas
o analisis.

7.1. Medidas en el disefo y la construccion
para limitar el impacto radiolégico de las
instalaciones

El objetivo de proteccion radioldgica de las instalaciones de gestion del combustible gastado
se encuentra establecido de forma general en LEN, en su articulo 38.

Este objetivo se desarrolla en el RSNIN, en lo que se refiere a la prevencidon de accidentes
y a evitar emisiones radiactivas (articulo 6), la limitacion de la dosis a trabajadores y publico
(articulo 9), la defensa en profundidad de la instalacion (articulo 11) mediante mecanismos de
seguridad intrinsecos y barreras multiples (articulo 16) que aseguren el cumplimiento de las
funciones de seguridad, incluyendo la recuperabilidad del combustible gastado y los residuos
radiactivos (articulo 17).

De forma especifica, este objetivo se desarrolla en las Instrucciones de Seguridad (IS) del CSN
IS-26, Requisitos generales de seguridad aplicables a las instalaciones nucleares, e IS-29, Criterios de
seguridad en instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado vy residuos de alta
actividad.

Esta ultima Instruccion, 1S-29, exige que el objetivo de proteccién radioldgica sea tenido en
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cuentaen el diseno, construcciony operacion de la instalacion, lo que requiere que se adopten
medidas para:

e Limitar, minimizar y controlar la exposicion a la radiacion de las personas vy la liberacion
de materiales radiactivos al medio ambiente,

e Limitar la probabilidad de sucesos que puedan producir la pérdida de control sobre
cualquier fuente de radiacion,

» Mitigar las consecuencias de dichos sucesos en el caso de que ocurrany

e Minimizar la generacion de residuos radiactivos.

De acuerdo con el RINR, el ES a presentar con la solicitud de autorizacion de este tipo de ins-
talaciones debe demostrar que se cumplen estos objetivos, tanto en operacion normal como
en condiciones anormales y en caso de accidente.

En el caso concreto de los ATl ubicados en el emplazamiento de las centrales nucleares,
la solicitud de su autorizacion se aborda como una modificacién de disefio de la planta.
De acuerdo con el articulo 25 del RINR, y debido a la gran envergadura de las obras que
conlleva, es necesario obtener una autorizacion de ejecucién y montaje del ATI, cuya so-
licitud debera ir acompanada de la documentacién indicada en el articulo 27. EI CSN eva-
lGa los cambios realizados en los Estudios de Seguridad y las Especificaciones Técnicas
de Funcionamiento de forma previa a la concesién por el MITERD de la correspondiente
autorizacion.

De manera complementaria, de acuerdo con lo requerido en el articulo 80 del RINR, el disefo
de los contenedores o sistemas de almacenamiento que se utilizan en los AT debe ser apro-
bado por el MITERD, previo informe preceptivo y vinculante del CSN, para cuya emision
se tiene en cuenta lo dispuesto en la Instruccion de este Organismo 1S-20 Requisitos de se-
guridad relativos a los contenedores de almacenamiento de combustible gastado. Esta instruccidn
establece en su articulo 3.3 los criterios de proteccion radioldgica a cumplir en el diseno
de contenedores de combustible gastado para su uso en instalaciones de almacena-
miento temporal autorizadas. También requiere que cualquier modificacion del disefio,
de pruebas, de métodos de evaluacién, procedimientos o manuales del contenedor que
pudieran afectar a la proteccion radiologica, debera ser evaluada por el titular quien, en
caso de que se den las circunstancias descritas en su articulo 6.1, debera solicitar una
autorizacion de modificacién de la aprobacion de diseno.

En la practica, como ya se ha comentado en anteriores informes nacionales, los procesos
de aprobacion del diseno de los contenedores y autorizaciones de los ATl existentes en
las centrales nucleares de Trillo, José Cabrera, Asco, Almaraz y Santa Maria de Garona,
han tenido en cuenta estos objetivos y requisitos. Desde el proceso cubierto por el sépti-
mo informe, se ha autorizado la puesta en marcha de un ATl en la central nuclear de Co-
frentes, cuyo licenciamiento ha seguido el mismo procedimiento que los ATI anteriores.
Los contenedores que se emplean en este ATI, disenados y fabricados por la empresa
estadounidense Holtec International, son del modelo HI-STAR 150, también licenciado
durante el periodo que cubre este informe.
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7.2. Previsiones de cara a la clausura

Como puede verse en el anexo B referido al proceso de licenciamiento de instalaciones, el
RINR requiere en su articulo 17 que, entre la documentacion a presentar con la solicitud de
autorizacion de construccion de las instalaciones nucleares, se incluyan las previsiones tecno-
logicas, econémicas y de financiacion del desmantelamiento y clausura. Asimismo, estas pre-
visiones se desarrollaran en mayor grado en la solicitud de autorizacion de explotacion, de
acuerdo con lo especificado en el articulo 20 del RINR.

Asimismo, el articulo 36 del RSNIN requiere que el titular, durante las fases de disefo, cons-
truccion y explotacion habra de prever las necesidades y tener en cuenta las actividades re-
queridas para el desmantelamiento seguro de la instalacion. El titular debe establecer y man-
tener un plan de desmantelamiento de la instalacion acorde con las previsiones requeridas por
el RINR.

lgualmente, el licenciamiento para la construccion y puesta en marcha de ATl en el emplaza-
miento de las propias centrales, considerado como una modificacion de diseno de la central,
sigue lo dispuesto por los articulos 25,26 y 27 del RINR. Durante el periodo cubierto por el
informe se pueden destacar las siguientes actividades:

e La Central Nuclear de Cofrentes ha licenciado y puesto en operacion un ATl que
complemente la capacidad de su piscina.

e La Central Nuclear de Ascé ha aumentado la capacidad de almacenamiento de 16 a 18
contenedores por losa, para un total de 36 contenedores.

e La Central Nuclear Santa Maria de Garona esta en proceso de licenciar un aumento de
capacidad de su ATI para permitir el almacenamiento de la totalidad de su combustible
con vistas a su desmantelamiento total.

e |as Centrales Nucleares de Asco, Almaraz y Cofrentes estan en proceso de licenciar
ampliaciones de AT en sus emplazamientos, y la Central Nuclear Vandellés Il un ATI
de nueva creacién, para poder todas afrontar el proceso de vaciado de piscinas de
combustible en los plazos requeridos en el PGRR.

7.3. Tecnologias utilizadas para el
almacenamiento de combustible gastado

Todas las centrales en explotacion o en situacion de cese definitivo de la misma disponen de
piscina para el almacenamiento del combustible gastado, siendo esta tecnologia la que aporta
mayor capacidad para ello.

Por otra parte, las centrales de Trillo, Ascd, Almaraz y Cofrentes (en operacion); José Ca-
brera y Santa Maria de Garofia (en desmantelamiento), almacenan combustible gastado
en distintos sistemas de almacenamiento en seco ubicados en los ATI autorizados a tal
efecto:
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e En los casos de Trillo, Almaraz, Cofrentes y Santa Maria de Garona, la tecnologia
empleada es la de contenedores metalicos de doble propédsito (almacenamiento y
transporte).

e El sistema de almacenamiento empleado en José Cabrera y Ascé consta de tres
componentes diferenciados: una capsula metalica multipropdsito, que constituye
una barrera hermética de confinamiento, un médulo de almacenamiento hibrido
hormigdén-acero en el que se aloja la capsula para su almacenamiento a largo
plazo, y un contenedor de transferencia utilizado para las operaciones de carga,
descarga y transferencia de la capsula. El sistema se completa con un contenedor
de transporte comun previsto para el transporte futuro de la capsula cargada hasta
la instalacion en la que se realice la siguiente etapa de gestion.

» Laampliacién de las instalaciones de almacenamiento en Ascé, Almaraz y Cofrentes,
asi como la nueva instalacion en Vandellés Il emplearan un sistema similar al de
José Cabrera y Ascé de mayor capacidad.

Articulo 8. Evaluacion de la seguridad de las
instalaciones

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar:

I Antes de la construccion de unainstalacion de gestion del combustible gastado,
se realice una evaluacion sistematica de la seguridad y una evaluacion ambiental,
en consonancia con el riesgo que plantee la instalacion y que abarque su vida
operacional.

i.  Antesde laoperacion de unainstalacion de gestion del combustible gastado, se
preparen versiones actualizadas y detalladas de la evaluacion de la seguridad
y de la evaluacion ambiental cuando se estime necesaria para completar las
evaluaciones mencionadas en el parrafo i.

8.1. Requisitos legales y reglamentarios

El régimen de autorizaciones de las instalaciones nucleares, incluidas las instalaciones de
almacenamiento de combustible gastado, viene desarrollado en el RINR, que recoge la
necesidad de presentar un Estudio Preliminar de Seguridad (EPS) con la autorizacion de
construccion (articulo 17) y de un ES con la solicitud de explotacion (articulo 20). Para
el caso de la construcciéon de ATl en el emplazamiento de las propias centrales, éstos se
consideran modificaciones de diseno de las mismas, debiendo llevarse a cabo, igualmen-
te, el correspondiente analisis de seguridad e identificando los cambios sobre el ES de la
instalacién, requiriéndose una autorizacién de ejecucién y montaje y otra de puesta en
marcha de la modificacién (articulos 25 y 27).

El contenido de cada uno de estos estudios de seguridad, el EPS y el ES, se encuentra deta-
llado igualmente en el RINR, seglin se indica en el anexo B de este Informe. Dichos estudios



Seccion G.Seguridad de la gestiéon del combustible nuclear gastado

deben incluir, ademas de la descripcion del emplazamiento y la descripcion de la instalacion, el
analisis de los accidentes previsibles y sus consecuencias, asi como un estudio analitico radio-
logico que estime el impacto radiolégico potencial sobre la poblacion y el medioambiente.

De manera complementaria, de acuerdo con lo requerido en el articulo 80 del RINR, el
diseno de los contenedores de almacenamiento que se utilizan en los ATl debe ser apro-
bado por el MITERD, previo informe preceptivo y vinculante del CSN, para cuya emisién
se tiene en cuenta lo dispuesto en la Instruccion de este Organismo 1S-20 Requisitos de
seguridad relativos a los contenedores de almacenamiento de combustible gastado. Esta
instruccion establece el alcance y contenido del estudio de seguridad del contenedor,
asi como los criterios para su revision. Adicionalmente, cuando el propio contenedor o
alguno de los componentes del sistema de almacenamiento cumplen funciones de trans-
porte (como es el caso del contenedor de doble propdsito de las centrales nucleares de
Trillo, Santa Maria de Garona, Almaraz y Cofrentes, asi como el de los contenedores para
transporte de la capsula MPC, de los sistemas de almacenamiento de las centrales José
Cabrera y Asco, respectivamente), se realiza la aprobacion del disefio como modelo de
bulto para transporte tipo B(U), de acuerdo con la reglamentacién internacional de trans-
porte, previa presentacion del correspondiente Estudio de Seguridad.

EI RSNIN aprobado durante el periodo cubierto por el anterior informe, incorpora al derecho
espanol la Directiva 2014/87/Euratom en lo relativo a los requisitos basicos de seguridad nu-
clear. El articulo 12 de dicho reglamento requiere la evaluacion de seguridad de la instalacion
(emplazamiento, disefio y operacion) para determinar que se ha alcanzado un adecuado nivel
de seguridad nuclear y que la instalacion cumple con el objetivo de seguridad.

Estos requisitos se encuentran desarrollados en la Instruccion 1S-26, del CSN, sobre requisitos
bdsicos de seguridad aplicable a instalaciones nucleares, y mas en detalle en la Instruccion 1S-29
del CSN, sobre criterios de seguridad en instalaciones de almacenamiento temporal de combustible
gastado vy residuos de alta actividad, que enfatiza los principios de defensa en profundidad, la
proteccion mediante barreras multiples v la seguridad pasiva, y especifica que el objetivo del
analisis de seguridad a realizar por el titular es verificar la capacidad de las barreras y elemen-
tos importantes para la seguridad para prevenir los accidentes y mitigar sus consecuencias.

Conforme al articulo 13 del RSNIN, y a las Instrucciones IS antes mencionadas, las centrales
nucleares e instalaciones de almacenamiento de combustible gastado estan obligadas a reali-
zar una Revision Periddica de la Seguridad (RPS) al menos una vez cada diez anos, que es su-
pervisada por el CSN. El objetivo de esta RPS es verificar la seguridad nuclear de la instalacion
y obtener una valoracion global del comportamiento de esta durante el periodo considerado,
mediante el andlisis sistematico de todos los aspectos de seguridad nuclear y proteccion radio-
logica. La RPS debe:

a. Confirmar que la instalacion sigue cumpliendo con sus bases de disefo, o establecer
las medidas correctoras necesarias si, en algiin caso, no se cumplieran.

b. Verificar la disponibilidad y vigencia de las medidas para la prevencion de accidentes
y la mitigacion de sus consecuencias, y la aplicacion del principio de defensa en
profundidad.
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c. Garantizar que la seguridad nuclear permanece en un nivel elevado durante el
siguiente periodo.

d. Llevaracabo las “medidas razonablemente factibles” para cumplir con los objetivos de
seguridad del RSNIN vy la correspondiente Directiva de Seguridad Nuclear 2014/87/
Euratom.

La Guia de Seguridad 1.10 (Rev. 2) Revisiones periddicas de la seguridad de las centrales nuclea-
res incluye la experiencia de la realizacion de las Ultimas revisiones de seguridad en las cen-
trales espafnolas y en otros paises, la guia de seguridad SSG-25 “Periodic Safety Review for
Nuclear Power Plants” del OIEA, las lecciones aprendidas del accidente de la central nuclear
de Fukushima ocurrido en marzo de 2011, las directivas de seguridad nuclear de la Unién Eu-
ropea (Directiva 2009/71/Euratom del Consejo de 25 de junio de 2009y Directiva 2014/87/
Euratom del Consejo de 8 de julio de 2014), los niveles de referencia de WENRA asi como los
retos asociados con el envejecimiento y obsolescencia de los equipos vy la posible operacion a
largo plazo de las instalaciones mas alla de su vida inicialmente prevista.

Adicionalmente, el CSN ha establecido los requisitos para la gestion del envejecimiento du-
rante el periodo de vida de diseno y de operacion a largo plazo mediante la Instruccion 1S-22,
Revision 1, de 15 de noviembre de 2017. Para el caso particular de los contenedores de
almacenamiento en seco de combustible gastado, la Instruccién 1S-20 establece como
requisito la consideracion del envejecimiento en aquellas estructuras, sistemas y compo-
nentes que se clasifiquen como importantes para la seguridad. Una vez agotado el perio-
do de validez previsto por la IS-20 para las aprobaciones de disefio de los contenedores,
esta Instruccion establece el requisito de justificar que el almacenamiento del combusti-
ble gastado no ha afectado adversamente a las estructuras, sistemas y componentes del
contenedor, justificacién que en la practica se establece sobre la base de un programa la
gestion del envejecimiento.

Por ultimo, el RSNIN establece en su articulo 15 el seguimiento de las condiciones del empla-
zamiento de las instalaciones mediante programas de vigilancia y seguimiento, durante todo el
ciclo de vida de la instalacion, de las caracteristicas del emplazamiento y los sucesos externos
que puedan afectar a la seguridad nuclear de la misma, las condiciones del entorno que pue-
danverse afectadas por el posible impacto de la instalacion nuclear y la evaluaciéon del impacto
potencial sobre el emplazamiento de las modificaciones en la instalacion durante la operacion.

8.2. Aplicacion al licenciamiento de las
instalaciones existentes y previstas

El licenciamiento de las piscinas asociadas al diseno de las centrales nucleares, asi como sus
ATI, estan integrados en el licenciamiento de las propias centrales y sometidos al proceso de
las Revisiones Periddicas de la Seguridad.

Durante el periodo cubierto por este informe nacional se ha realizado la evaluacion de
las RPS de las centrales nucleares de Ascé y Cofrentes, con el alcance indicado anterior-
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mente, y se encuentra en proceso la evaluaciéon de la RPS de la central nuclear de Trillo.
Son destacables los siguientes aspectos en relaciéon con las mejoras de la seguridad im-
plantadas en las instalaciones:

e En el caso de C.N. Cofrentes, digitalizacion del proceso de movimiento de
combustible, existencia de un Plan Director de Combustible Gastado, mejoras en
la capacidad de almacenamiento de combustible gastado y mejoras en el disefo de
los elementos combustibles (en el material del canal para reducir la deformacién
durante la irradiacién y minimizar los problemas de friccién entre la barra de control
y canal, en los filtros de entrada y en el diseino de los espaciadores para reducir el
fallo de combustible por debris).

e EnelcasodeC.N.Ascé, mejoras en la capacidad de almacenamiento del combustible
gastado (redensificacion del ATl y previsiones para la construccion de un ATI de
capacidad total).

 Distribucion mejorada del combustible gastado en las piscinas.
» Caracterizacion de combustible de cara a su almacenamiento en seco.
e Optimizacion de las posiciones ocupadas en piscina por residuos.

» |aexperiencia operativa en la gestion de combustible gastado.

Durante el periodo considerado en este Informe se ha autorizado el funcionamiento
del ATI de la central nuclear de Cofrentes y se ha aprobado el disefio del contenedor
de almacenamiento y transporte de combustible gastado que sera dispuesto en él, el
HI-STAR 150. También se ha modificado la autorizacion del ATl de la central nuclear de
Ascé para incrementar la capacidad de cada losa de almacenamiento en dos contenedo-
res. En el caso de la central nuclear Santa Maria de Garona, actualmente en proceso de
desmantelamiento, se encuentra en curso la evaluacién de la solicitud de modificacion
de la autorizacién del ATI, con el objeto de incrementar su capacidad de almacenamien-
to y permitir el vaciado completo de su piscina de combustible, habiendo comenzado la
operacion del ATl en 2022. Asi mismo se ha autorizado en la central nuclear Vandellos
Il la modificacion de disefio consistente en la sustitucidn de los bastidores de Boraflex
de la piscina de combustible gastado por bastidores compactos de acero borado (re-
racking), aumentando su capacidad de almacenamiento. Gracias a esta modificacion se
garantiza la operacién hasta el afio 2027.

Por otro lado, se ha renovado la aprobacién de diseno del contenedor ENSA-DPT, cuyo
uso se realiza en el ATl de la central nuclear de Trillo. Dicha renovacion ha sido emitida
por un periodo adicional de 20 anos, de acuerdo con las previsiones de la Instruccién
IS-20 del CSN.

Adicionalmente, atendiendo al calendario de cierre ordenado de las centrales nucleares
espanolas establecido en el PNIEC, durante el periodo considerado en este Informe se
han iniciado los trabajos para dotar a las centrales nucleares en explotacién de un ATl de
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capacidad total, que permita la descarga completa de las piscinas de combustible gasta-
do previo al inicio del desmantelamiento de las instalaciones. De las centrales nucleares
que se encuentran en fase de explotacion, inicamente la de Trillo dispone de un ATl de
capacidad total, siendo necesario complementar la capacidad de los ATl existentes en
las centrales de Almaraz, Ascé y Cofrentes, asi como dotar de un nuevo ATI a la central
Vandellés Il. Las correspondientes solicitudes de autorizacion de ejecucion y montaje
han sido remitidas en 2023 y se encuentran en proceso de evaluacion por el CSN.

Para estos nuevos ATI de capacidad total Enresa ha previsto el uso de un Unico disefo
de contenedor de almacenamiento, que se corresponde con el modelo HI-STORM FW
de Holtec International, disefio que ya ha sido licenciado para su uso en diversas instala-
ciones de Estados Unidos, y cuyo proceso de licenciamiento en Espafia serd iniciado en
breve plazo.

Entodos los casos, los correspondientes estudios de seguridad son evaluados por el CSN pre-
viamente a la concesion de las autorizaciones por el MITERD, de acuerdo con las funciones
atribuidas al CSN por su ley de creacion y lo dispuesto en el RINR.

En el apartado 9.1 se encuentran detalles adicionales de las evaluaciones que soportan las
autorizaciones de las instalaciones de gestion del combustible gastado.

Articulo 9. Operacion de las instalaciones

Cada parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

I La licencia de operacion de una instalacion de gestion del combustible gastado
se base en evaluaciones apropiadas, tal como se especifica en el articulo 8,y
esté condicionada a la finalizacion de un programa de puesta en servicio que
demuestre que lainstalacion, tal como se ha construido, se ajusta a los requisitos
de diseno y seguridad;

il. Los limites y condiciones operacionales derivados de las pruebas, de la
experiencia operacional y de las evaluaciones, tal como se especifica en el
articulo 8, se definany se revisen en los casos necesarios;

li.  Las actividades de operacion, mantenimiento, vigilancia radiolégica, inspeccion
y pruebas de una instalacion de gestion del combustible gastado se realicen de
conformidad con procedimientos establecidos;

Iv.  Sedispongade losservicios deingenieriay de apoyo técnico necesarios entodas
las disciplinas relacionadas con la seguridad a lo largo de la vida operacional de
una instalacion de gestion del combustible gastado;

V. Eltitular de la correspondiente licencia notifique de manera oportuna al drgano
regulador los incidentes significativos para la seguridad;

Vi.  Se establezcan programas para recopilar y analizar la experiencia operacional
pertinente y se actle en funcion de los resultados, cuando proceda;
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vii.  Se preparen y actualicen, cuando sea necesario, planes para la clausura de
una instalacion de gestion del combustible gastado utilizando la informacion
obtenidadurante lavidaoperacional de esainstalaciony que el 6rgano regulador
examine estos planes.

9.1. Autorizacion de explotacién: limites y
condiciones. Experiencia operacional

9.1.1. Introduccidén

Las piscinas de almacenamiento de combustible gastado de todas las centrales actualmente
en operacion han sido evaluadas vy autorizadas dentro del proceso de licenciamiento de las
propias centrales. Por lo tanto, los requisitos de diseno vy limites y condiciones de explotacion
recogidos en las evaluaciones de seguridad y en las evaluaciones ambientales forman parte de
las autorizaciones de explotacion concedidas a los titulares, una vez finalizado el programa de
puesta en servicio (programa de pruebas prenucleares y pruebas nucleares) que demuestra
que lainstalacion, asi construida, se ajusta a los requisitos de diseno y seguridad.

Ademas de las piscinas, y como se viene indicando a lo largo de los articulos anteriores, existen
seis almacenes temporales individualizados autorizados para el almacenamiento en seco
de combustible gastado (Trillo, José Cabrera, Ascé, Almaraz, Santa Maria de Garofia y Co-
frentes). En todos los casos, las autorizaciones se han basado en la realizacion de una serie de
evaluaciones de seguridad. En todos ellos se llevo a cabo un programa de pruebas preopera-
cionales antes de la concesion de su autorizacion de puesta en marcha.

Por otra parte, dentro de los procedimientos de las centrales nucleares se contemplan los ana-
lisis de la experiencia operativa propia y ajena, que puede provocar la realizacion de acciones
de mejora tanto en los aspectos de diseno como de procedimientos operativos. Algunos de los
informes analizados son los generados por INPO/WANO, US-NRC y suministradores.

La operacion del combustible gastado en las centrales nucleares se realiza de acuerdo con las
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF) y con el Plan de Gestién de Residuos Ra-
diactivos y del Combustible Gastado (PGRRCG), ambos documentos preceptivos.

Enlas ETF se establecen las Condiciones Limites de Operacion, la aplicabilidad, las acciones
necesarias y los requisitos de vigilancia necesarios para cumplir con las condiciones limites.
Asimismo, contienen los valores limites de las variables que afectan a la seguridad, los limites
de actuacion de los sistemas de proteccion automatica, las condiciones minimas de funciona-
miento, el programa de revisiones, calibrado e inspecciones o pruebas periddicas de diversos
sistemas y componentes y su control operativo. Para desarrollar y detallar los requisitos de
vigilancia de las ETF se elaboran procedimientos de vigilancia que se realizan por los diferentes
departamentos involucrados en la operacion de la central.

El PGRRCG de una instalacion tiene por objetivo recoger los criterios y métodos que asegu-
ren que la gestion de los residuos radiactivos y del combustible gastado que se generan en
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las instalaciones sea segura y optimizada, considerando los avances de la normativa y de la
tecnologia, y teniendo en cuenta:

e Elorigen de los residuos radiactivos vy el historial del combustible gastado.

e La situacion existente en la instalacion, en cuanto a generacion, gestion y, en su caso,
transferencia de los residuos radiactivos y del combustible gastado a otras etapas de
gestion posterior.

e Lasinterdependenciasentrelasdiferentesetapasdelagestionde los residuos radiactivos
y del combustible gastado.

e El estudio de las alternativas de los sistemas y procesos de gestion vy de las posibles
mejoras en los mismos.

e |ajustificacion de laidoneidad de la gestion que se realice o la conveniencia de implantar
mejoras.

e La planificacion de la implantacion de las mejoras identificadas. El PGRRCG es el
documento de referencia para la gestion de los residuos y del combustible gastado
generados en las instalaciones nucleares, tanto durante su explotacion como en la fase
de desmantelamiento y clausura.

En particular, el titular de la instalacion debera mantener actualizado el inventario de residuos
y de combustible gastado, minimizar la generacion, reciclar y valorizar los residuos generados
en la medida en que esto sea técnica 'y econdmicamente posible y acondicionar para su entre-
ga al gestor autorizado los residuos finales, es decir, aquellos que no son susceptibles de otro
tratamiento en las condiciones técnicas o econdmicas del momento, ni de la recuperacion de
partes valorizables.

El PGRRCG de cada instalacion debera considerar el conjunto de los riesgos, tanto radiolo-
gicos como de otro tipo, asociados a los residuos radiactivos y al combustible gastado para
definir soluciones globales y debera tener en cuenta el funcionamiento de los sistemas de tra-
tamiento de los residuos radiactivos liquidos y gaseosos.

9.1.2. Revisiones Periddicas de Seguridad (RPS) de las
piscinas de Ascé y de Cofrentes

En la RPS de C.N. Asco se reviso el factor de seguridad 1 “Diseno de la central” en los
aspectos relativos al almacenamiento de combustible gastado, sin encontrar debilidades
relacionadas con el almacenamiento en piscina. Se identificaron propuestas de mejora
relacionadas con la necesidad de completar la caracterizacién del combustible gastado
para afrontar las cargas de contenedores y la necesidad de ampliar el almacenamiento en
ATl ante la situacion de saturacién de las piscinas.

La C.N. de Cofrentes llevé a cabo una RPS siguiendo la metodologia acorde a la Guia de
Seguridad (GS) 1.10 revision 2 del CSN. Para ello, realizé un analisis sistematico de los
diferentes aspectos de seguridad nuclear y de proteccion radiolégica de la central eva-
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luando 15 Factores de Seguridad y teniendo en cuenta las normas, cédigos y practicas
aplicables a la central. Dentro de estos factores se evalué el diseno de la central cuyo
subfactor 6 esta dedicado al analisis de la gestién del combustible gastado para asegurar
que la C.N. de Cofrentes dispone de una estrategia adecuada para el almacenamiento
del combustible gastado confirmando que se almacena de forma segura y que se tiene
en cuenta la operacion a largo plazo de la central.

Con fecha 26 de marzo de 2020 se envio oficio a la Direccion General de Politica Ener-
gética y Minas para la solicitud de renovacién de la autorizacién de explotacion siendo
concedida su renovacién en marzo de 2021 hasta el ano 2030.

9.1.3. Experiencia operativa de los ATl en operacion de
centrales nucleares en explotacion

Los titulares de las centrales nucleares comparten en el ambito sectorial las experiencias
derivadas de la operaciéon de sus respectivos ATI, por medio de la cumplimentacion e
intercambio de un modelo de ficha informativa por cada experiencia acaecida.

Ademas, se estan definiendo los términos de un futuro grupo mixto entre los titulares y
Enresa para el seguimiento e intercambio de experiencia operativa en materia de gestion
de ATl y contenedores.

9.2. Procedimientos de operacion,
mantenimiento, vigilancia radioldgica,
inspeccion y pruebas

En las centrales nucleares se dispone de procedimientos que regulan la realizacion de las di-
versas actividades relacionadas con la operacion, el mantenimiento, la vigilancia radiolégica
e inspecciones de las estructuras, sistemas y equipos que forman parte de los almacenes de
combustible gastado.

Las instalaciones cuentan con inventarios detallados de los elementos combustibles dispues-
tos en la piscina de combustible gastado con la siguiente informacién sobre cada uno de los
elementos almacenados:

 |dentificaciony caracteristicas técnicas (fabricante, modelo y tipo).
» Historia del quemado y valor de quemado alcanzado.

e Balance isotodpico del elemento.

» Posicion de almacenamiento.

» Estado fisico del elemento, existencia de fallos de varillas e inspecciones realizadas sobre
el mismo.

o Varillas defectuosas extraidas de elementos combustibles.
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Esta informacion se actualiza al finalizar cada ciclo de operacion y se atiende a lo requerido en
las ETF pertinentes y al informe anual del PGRRCG.

Dentro del informe mensual de explotacion que se envia con esa periodicidad al CSN, se infor-
ma sobre el estado de almacenamiento de las piscinas y contenedores de combustible gastado
y sus posibles variaciones respecto al anterior informe, indicandose la relacion de elementos
existentes, el quemado acumulado vy la fecha de descarga del reactor.

Ademas, los sistemas de almacenamiento de combustible gastado estan sujetos a vigilancia de
forma que se garantiza que:

e El combustible gastado almacenado de forma temporal, en himedo o en seco, se
mantiene en cualquier momento en condiciones de subcriticidad segin las ETF,

e Dichos sistemas de almacenamiento poseen una adecuada tasa de extraccion del
calor residual, que la exposicion a la radiacion v a las sustancias radiactivas durante las
operaciones de manejo de combustible gastado y durante la fase de almacenamiento
temporal del mismo (en piscina o en contenedores) se mantiene tan baja como
razonablemente sea posible (ALARA) y siempre por debajo de los limites reglamentarios
(MPR).

e |os sistemas de vigilancia de la radiacion cumplen su funcién base de diseno.

Los ATl para el almacenamiento en seco de elementos de combustible gastado procedente de
las piscinas de combustible gastado estan disenados para albergar elementos combustibles
una vez que han sufrido un periodo de decaimiento y enfriamiento en las piscinas. Para su co-
rrecto funcionamiento, en las plantas afectadas se han desarrollado diversos procedimientos
de operacion, vigilancia, mantenimiento y pruebas, entre los que destacan el procedimiento
de carga y manejo de contenedores, el de sellado de los contenedores, los de transferencia
y descarga, asi como aquellos que abordan sucesos anormales, fallos y/o malfunciones de los
equipos o sistemas de manejo y del sistema de almacenamiento.

9.3. Servicios de ingenieria y apoyo técnico

Las centrales nucleares disponen de servicios de ingenieria y apoyo técnico para facilitar el
cumplimiento vy la verificacion de los criterios de seguridad en las areas de almacenamiento de
combustible gastado, dentro del alcance descrito en el Reglamento de Funcionamiento de las
mismas.

Dentro de los contratos establecidos con los suministradores y/o fabricantes de combustible
nuclear se contempla el apoyo técnico en relacion con los elementos combustibles suministra-
dos, en los que se incluye la transmision de las caracteristicas y diseno de los elementos, sus
limites de operacion para la garantia del combustible y los planos y datos que la central nuclear
precise como consecuencia, a su vez, de los contratos que se establezcan entre la central y las
empresas competentes en servicios de combustible irradiado (Enresa, transporte de combus-
tible irradiado, almacenamiento, etc.).
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9.4. Notificacion de incidentes

Dentro de las ETF de las centrales nucleares se establecen las condiciones en que se han de
realizar informes especiales cuando se puedan producir incidentes significativos para la segu-
ridad de las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado.

Los sucesos notificables se notifican al CSN vy a las autoridades gubernamentales competen-
tes utilizando los formatos de la IS-10, del CSN, por la que se establecen los criterios de notificacion
de sucesos al Consejo por parte de las centrales nucleares, revision 2. Los Informes Especiales se
enviaran al CSN, seglin establecen las ETF.

Por otra parte, el CSN tiene encomendada la inspeccion y control del funcionamiento de las
centrales nucleares, estando facultado para la realizacion de inspecciones en materia de segu-
ridad nuclear y proteccion radiologica.

9.5. Programas de recopilacion de experiencia
operativa

Desde 2008 y tras diversos incidentes/sucesos ocurridos en las centrales nucleares espano-
las en los anos 2007 y 2008, los titulares de estas adoptaron el compromiso de realizar un
analisis global de la situacion en cada planta con el fin de identificar posibles mejoras y reforzar
la dedicacion de recursos en las areas necesarias, incluyendo analisis de experiencia operativa.

Asimismo, como se ha indicado en el articulo 9.1 del presente Informe sobre la licencia de
operacion de una instalacion de gestion del combustible gastado, las centrales nucleares lle-
van a cabo analisis procedimentados de la experiencia operativa propiay ajena, que en algunos
casos llevan a realizar acciones de mejora que pueden afectar al diseno o a procedimientos
operativos. La documentacion bajo analisis incluye, pero no se limita, a:

» Experiencias comunicadas por los organismos competentes en la materia, esto es:

- Para las centrales nucleares de diseno originario de Estados Unidos, los informes
de sucesos significativos: INPO Event Report (IER) emitidos por INPO, (Institute
for Nuclear Power Operations) o los informes equivalentes emitidos por WANO
(World Association of Nuclear Operators).

- Para las centrales nucleares de disefo aleman, las notificaciones de experiencia
operativa (Weiterleitungsnachricht) emitidas por la Sociedad para la Seguridad
Nuclear (GRS).

e Recomendaciones escritas de los suministradores, entendiendo por tales los boletines
técnicos de suministradores (SAL, SR, RICS-IL, Technical Bulletin, etc.), asi como las
comunicaciones de deficiencias en equipos de seguridad: todas las notificaciones
relativas al 10 CFR 21 de la US NRC para las centrales de diseno americano, asi como los
informes de servicio y los de experiencia de KWU para las centrales de origen aleman.
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Finalmente, los titulares de las centrales nucleares llevan a cabo la evaluacion continua de
la seguridad nuclear de la instalacion mediante la emision de los informes periddicos que se
deben remitir al CSN en cumplimiento con las condiciones de la autorizacion de explotacion.
Estos informes periddicos se refieren a muy variadas disciplinas e incluyen la experiencia ope-
rativa propia y ajena, que el CSN supervisa periédicamente mediante la inspeccién y control
de dicha actuacion con caracter bienal.

9.6. Clausura

Segun lo establecido en el RINR, aprobado por el Real Decreto 1836/1999, los titulares han
de preparar y actualizar, cuando es necesario, los planes de clausura de una instalacion ra-
diactiva o de una instalacion nuclear en lo que respecta a la gestion de residuos radiactivos,
utilizando la informacion obtenida durante la vida operacional de esa instalacion. Estos planes
son examinados por el Organismo regulador.

Articulo 10. Disposicion final de combustible
gastado

Si, de conformidad con su marco legislativo y regulatorio, una Parte contratante decide
la disposicion del combustible en una instalacion para su disposicion final, esta disposi-
cion final de dicho combustible gastado se realizara de acuerdo con las obligaciones del
capitulo 3 relativas a la disposicion final de residuos radiactivos.

Tal como se sefnala en el predmbulo de la Directiva 2011/70/Euratom del Consejo, de 19
de julio de 2011, por la que se establece un marco comunitario para la gestion responsable
y segura del CG y de los RR, existe un amplio consenso en el ambito internacional sobre la
opcion de disposicion del combustible gastado v los residuos de alta actividad en formaciones
geoldgicas profundas. En Espana se lleva trabajado desde el ano 1985 en el estudio de dife-
rentes opciones de almacenamiento definitivo en profundidad, siguiendo cuatro lineas béasicas
de accion:

« Plan de Busqueda de Emplazamientos (PBE), que se desarrolld entre 1986y 1996. En
este Plan se concluyd que existen en el subsuelo de la geografia espanola abundantes
formaciones graniticas, arcillosas y, en menor medida, salinas, susceptibles de albergar
una instalacion de almacenamiento definitivo, verificandose la existencia de una amplia
distribucion geograficade localizaciones que, en principio, podrian resultar validas. Como
resultado de estos trabajos se dispone de un Inventario de Formaciones Favorables para
albergar el almacén geoldgico profundo (AGP).

e Realizacion de disenos conceptuales de una instalacion de almacenamiento definitiva en
cada una de las litologfas indicadas, buscando la méxima convergencia entre ellas.

e Desarrollode los ejercicios de evaluacion de laseguridad de dichos disefos conceptuales,
en los que se ha integrado el conocimiento alcanzado en los trabajos y proyectos
realizados a partir de los sucesivos planes de 1+D de Enresa, y en los que se pone de
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manifiesto que los almacenes geoldgicos permiten cumplir con los criterios de seguridad
y calidad aplicables a este tipo de instalaciones.

» |gualmente se procedio al diseno genérico, y a la evaluacion asociada de seguridad de
sendos disenos basicos y conceptuales de la mencionada instalacion, adaptados a un
medio hospedante tipo granitoy tipo arcilla.

El conocimiento adquirido en estas experiencias se mantiene activamente en Enresa a tra-
vés de un grupo multidisciplinar de revision y actualizacion de toda esta documentacion. Se
considera que estos avances constituirdn una base solida para el lanzamiento de las proximas
etapas para la seleccion del emplazamientoy la implantacion del AGP. Por su parte, el CSN con
el fin de obtener lecciones aprendidas por otros reguladores en el licenciamiento de este tipo
de instalaciones, mantiene comunicacion muy estrecha con el organismo regulador francés
(ASN) sobre el proyecto CIGEO (proyecto de almacenamiento geolégico profundo para los
residuos de alta actividad en Bure, Francia). En el marco de esta colaboracion, una experta del
CSN participo durante 2023 en los diversos actos de comunicacion al publico y otros grupos
de interés que se produjeron en Francia.

Coneste espiritu, Enresa ha dado cumplimiento a la solicitud que se formuld en el Sexto PGRR
de elaborar, a partir de estos resultados, y como parte del proceso de informacion a las autori-
dades, los siguientes informes al MITERD para su consideracion:

e Opciones de gestion de los combustibles irradiados y residuos de alta actividad.
» Viabilidad de las nuevas tecnologias: separacion y transmutacion.
e Proyectos basicos genéricos:

- Almacenamiento en formaciones graniticas.

- Almacenamiento en formaciones arcillosas.

» Experiencias de toma de decisiones sobre gestion de combustible gastado y residuos de
alta actividad en algunos paises de la OCDE.

Estos cuatro documentos completan la recopilacidon de conocimientos, tecnologias y ex-
periencia relacionados con la gestion definitiva del CG. Asimismo, constituyen la base
para establecer la estrategia de gestién a largo plazo.

Como novedad en esta materia desde el anterior Informe, cabe mencionar que Espa-
na acogioé en noviembre de 2022 un seminario internacional sobre el Almacenamiento
Geoldgico Profundo (AGP) organizado por el CSN y Enresa. El encuentro, de tres dias de
duracion, tuvo por objetivo analizar la situacién actual en Espafia en lo relativo al almace-
namiento de residuos radiactivos, conocer los programas y los proyectos desarrollados
de almacenamientos geolégicos profundos en el ambito europeo y servir de foro para
el debate técnico y la participacién social. Asimismo, sirvié para dar a conocer las acti-
vidades de I+D+i relacionadas con este tipo de instalacidon y los avances técnicos que se
estaban realizando dentro del programa nacional.
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En este sentido, se considera, a efectos del Séptimo PGRR, que la opcién preferente y
basica es el almacenamiento temporal, seguido de una instalacion de almacenamiento
definitivo que, a los efectos de calculos econémicos y de planificacion, entraria en ope-
racion a partir del ano 2073.

El Plan de Accion desarrollado a partir de los resultados de la mision ARTEMIS, identifica las
principales actuaciones, hitos y responsables necesarios para dar respuesta a las recomen-
daciones efectuadas por el equipo de expertos. Dicho Plan, reflejado en el Séptimo PGRR,
incluye la elaboracion de una hoja de ruta prevista, de propuestas normativas y de actuacion y
del programa técnico para el AGP:

« Etapa 1: Actualizacién del conocimiento (hasta 2025)

Durante esta etapa, prevista hasta 2025, se recopilaran y analizaran las tecnologias dis-
ponibles a partir de los documentos indicados anteriormente, considerando, ademas, los
desarrollos de los programas internacionales de I1+D de la Unién Europea, asi como los
programas mas avanzados, tanto en los aspectos técnicos como en los sociolégicos.

Al final de esta etapa, Enresa presentara un informe detallado que incluira el estado de
la informacion desarrollada y las capacidades disponibles. Asimismo, se dispondra de la
informacion de base para el planteamiento de un marco legislativo y procedimental que
soporte el programa de AGP, incluyendo el proceso de designacion del emplazamiento
y su licenciamiento.

« Etapa 2: Adopcién del marco legislativo y procedimental (2026-2028)

En esta etapa, estimada en tres anos, el Gobierno analizara la informacién presentada
y orientara las etapas siguientes en funcion de la valoracion realizada, en especial en lo
que se refiere al proceso de designacion del emplazamiento. Se adoptara el texto legal
necesario que regule el proceso de elecciéon del emplazamiento e identifique a los acto-
res para poder seguir avanzando en las siguientes etapas del programa.

Asimismo, la documentacién técnica genérica se presentara al CSN para su evaluacién y
fijacion de los limites y condiciones. Se iniciara el didlogo operador-regulador que permi-
tira definir, establecer y consolidar las bases de diseno de la instalacién del AGP, mejo-
rando asi la eficiencia del proceso de licenciamiento

» Etapa 3: Proceso de seleccion del emplazamiento (2029-2032)

A partir del marco legislativo y procedimental establecido, se pondra en practica el pro-
ceso fijado v, a la vista de los resultados, se tomaran las decisiones sobre los pasos si-
guientes.

Los resultados de esta etapa no son predecibles a priori, por lo que el proceso debe ser
suficientemente flexible y reversible, de modo que se permita reformularlo, de acuerdo
con la situacién, si fuese necesario, tal y como se recoja en la norma y/o procedimiento
establecido.

En su caso, al final de esta etapa se dispondra de un inventario de emplazamientos posi-
bles, que seran analizados en detalle en la etapa siguiente.
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o Etapa 4: Andlisis de los emplazamientos y seleccion del candidato definitivo (2033-
2039)

Esta etapa, estimada en siete anos, requerira trabajos preliminares de caracterizacion
de los distintos emplazamientos, aplicando tecnologias principalmente desde superficie
(geofisica, sondeos, geologia, geoquimica, etc.).

La evaluacion de sus resultados permitira analizar la viabilidad de dichos emplazamien-
tos y proponer el emplazamiento definitivo. Por otra parte, se presentara al CSN, para su
evaluacion, el plan detallado de caracterizacion del emplazamiento, y el proyecto de la-
boratorio subterraneo e instalaciones de apoyo en superficie, y se iniciara la tramitacién
de la evaluacién ambiental de dicho proyecto.

« Etapa 5: Caracterizacion del emplazamiento, verificacion de su idoneidad e inicio del
licenciamiento (2040-2059)

Tras la designacion del emplazamiento seleccionado, durante esta etapa se realizara la
caracterizacion detallada, incluyendo la construccion de un laboratorio subterraneo en
el que se instalarian los dispositivos de ensayo en profundidad que se necesiten para
verificar su idoneidad.

Se elaborara la documentacion correspondiente a la solicitud de la autorizacién previa
o de emplazamiento, a conceder por el MITERD, previo informe del CSN. Durante esta
etapa también se realizara la evaluacion de impacto ambiental. Una vez obtenida la au-
torizacion previa, se tramitara la solicitud de la autorizaciéon de construccién, a conceder
por el MITERD, previo informe del CSN, todo ello de conformidad con lo establecido en
la normativa vigente en materia de autorizacién de instalaciones nucleares. El plazo total
estimado de esta etapa es de 20 anos.

« Etapa 6: Construccién y autorizacion de explotacion (2060-2071)

Con la autorizacion de construcciéon obtenida, se iniciara esta etapa, en la que se proce-
derd a la construccién de la instalacion y al aprovisionamiento de los equipamientos. Se
elaborara y presentara la documentacion correspondiente para la solicitud de la autori-
zacion de explotacion, a conceder por el MITERD, previo informe del CSN.

El plazo total estimado para esta fase es de doce afios.

» Etapa 7: Operacion inicial o pruebas (2072-2073)

Con la autorizacion de explotacion concedida, en esta fase se comenzara a almacenar
en la instalacion CG y RAA, considerando una primera etapa de pruebas nucleares. Se
estima el inicio de la explotacién en 2073.

« Etapa 8: Operacion normal (2074-2100)

Una vez superada la etapa de operacién inicial o en pruebas, se pasara a una fase de ope-
racion normal, hasta completar su llenado, el cual se llevara a cabo teniendo en cuenta
criterios de reversibilidad hasta el sellado definitivo de la instalacién, que tendra lugar a
partir de 2100. Durante este periodo se controlaran y supervisaran las condiciones de
almacenamiento. A partir del sellado definitivo, la instalaciéon se mantendra en un estado
pasivo bajo la vigilancia institucional a largo plazo.
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Seccion H.

Seguridad de la gestidon de

residuos radiactivos

Esta seccion comprende los requisitos previstos en los articulos del 11 al 17 de la Convencién
sobre la seguridad de la gestion de residuos radiactivos.

Articulo1l.  Requisitos generales de seguridad

Cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para asegurar que en todas
las etapas de la gestion de residuos radiactivos se proteja adecuadamente a las perso-
nas, a la sociedad y al medio ambiente contra los riesgos radioldgicos y otros riesgos.
Con este fin, cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para:

Vi

Vil

Asegurar que se preste la debida atencion a la criticidad y a la remocion del
calor residual producido durante la gestion de residuos radiactivos;

Asegurar que la generacion de residuos radiactivos se mantenga al nivel mas
bajo posible;

Tener en cuenta las interdependencias entre las distintas etapas de la gestion
de residuos radiactivos;

Prever una proteccion eficaz de las personas, la sociedad y el medio ambiente
aplicando métodos adecuados de proteccion a nivel nacional, aprobados por el
organo regulador, en el marco de su legislacion nacional que tenga debidamente
en cuenta criterios y normas internacionalmente aprobados;

Tener en cuenta los riesgos bioldgicos, quimicos y otros riesgos que puedan
estar asociados a la gestion de residuos radiactivos;

Esforzarse en evitar acciones cuyas repercusiones razonablemente previsibles
en las generaciones futuras sean mayores que las permitidas para la generaciéon
presente;

Procurar evitar que se impongan cargas indebidas a las generaciones futuras.

191
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11.1. Medidas para asegurar el mantenimiento
de las condiciones subcriticas y la
remocion de calor

La normativa que rige la gestion de residuos en Espana incluye distintas medidas para asegurar
el mantenimiento de las condiciones subcriticas y la remocion de calor. La Instruccion 1S-26, del
CSN, sobre requisitos bdsicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares, estable-
ce que el titular de la instalacion nuclear debera analizar si le son aplicables, al menos, una serie
de funciones de seguridad fundamentales: control de reactividad, extraccion del calor residual
y confinamiento y blindaje del material radiactivo. Mas especificamente para instalaciones de
almacenamiento temporal de combustible gastado (CG) y residuos de alta actividad (RAA), la
Instruccion 1S-29, del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), enumera asimismo las funciones
de seguridad que deberan incorporar dichas instalaciones durante su ciclo de vida, tanto en
operacion normal como en condiciones anormales o de accidente. Estas son las siguientes:
control de la subcriticidad, confinamiento, extraccion del calor residual, proteccion contra la
radiacion mediante el empleo de materiales y espesores de blindaje adecuados y capacidad de
recuperacion.

En el Centro de almacenamiento definitivo de residuos de El Cabril (C.A. EI Cabril) se han pre-
visto también limitaciones en el contenido de materiales fisionables, como parte de los criterios
de aceptacion que deben cumplir los bultos de residuos para su almacenamiento definitivo.

11.2. Medidas adoptadas para asegurar que
la generacion de residuos radiactivos se
mantenga al nivel mas bajo posible

El principio de minimizacion de la produccion de residuos esta establecido en la legislacion
espanola, en el articulo 38 de la Ley 25/1964, sobre energia nuclear (LEN) que requiere a los
productores adoptar las medidas apropiadas de manera que la produccion de residuos, en
cantidad y actividad, sea la menor posible, conforme a la practica cientifica existente en cada
momento. La minimizacion de residuos también es, de acuerdo con la Directiva 2011/70/Eura-
tom, por la que se establece un marco comunitario para la gestion responsable y segura del combusti-
ble nuclear gastado y de los residuos radiactivos, uno de los principios que deben regir su gestion,
y como tal esta reproducido este principio general en el articulo 3 del Real Decreto 102/2014,
que completa la trasposicion de la Directiva.

El CSN ha impulsado la puesta en préctica de este principio, requiriendo de la Empresa Na-
cional de Residuos Radiactivos, S.A., S.M.E. (Enresa) la utilizacion 6ptima de sus capacidades
de almacenamiento definitivo en el C.A. El Cabril. Entre otras medidas, Enresa ha trabajado
con las centrales nucleares para determinar y poner en marcha proyectos de reduccion de
volumen en estas instalaciones. Se ha conseguido rebajar las cifras de produccion anual de
residuos de operaciéon desde los 1.430 m?® registrados en el ano 1990 a los aproximadamente
576 m?® que se generan en la actualidad en el conjunto de centrales nucleares en operacion.
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Estas cifras estan muy proximas a los niveles minimos técnicamente esperables, por lo que no
se esperan reducciones sensibles en el futuro.
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Figura 4. Bultos producidos en las centrales nucleares en operacion retirados
anualmente en el periodo 1989-2023.

Durante el periodo de revision de este informe varias centrales nucleares han renovado
sus autorizaciones de explotacidon por periodos de tiempo que suponen la entrada en
operacion a largo plazo (OLP). En este proceso de licenciamiento, el CSN ha requerido al
titular la demostracion de que se dispone de capacidad para la gestion segura y optimi-
zada de los residuos radiactivos generados en las operaciones requeridas para el nuevo
periodo de explotacion. Para demostrar la operacién segura de la central en el periodo
de operacion a largo plazo, se requiere la presentacion de diversa documentacién entre
la que se incluye una propuesta de revision del Plan de Gestién de Residuos Radiactivos
y del Combustible Gastado (PGRRCG), correspondiente a la operacién a largo plazo de
la central (PGRRCG-OLP).

El PGRRCG-OLP incorpora las actuaciones y compromisos del titular para la mejora con-
tinua de la gestién de los residuos radiactivos, con el objetivo de reducir su volumen y su
contenido radiactivo, favoreciendo la valorizacion y el reciclaje y minimizando la canti-
dad de residuos que deban ser almacenados en almacenamientos definitivos como el del
C.A. El Cabril para los residuos radiactivos de baja y media actividad (RBMA).

Para la OLP de las centrales nucleares se ha establecido como objetivo regulador am-
pliar el control y el seguimiento actual de los requisitos de seguridad relacionados con la
reduccion de las cantidades de RBMA que seran generados por las centrales nucleares
en este periodo y con la posibilidad de la valorizacién y del reciclado de los materiales
residuales.
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Con ese fin y dentro de lo razonablemente posible, considerando los factores econémi-
cos y tecnoldégicos involucrados, se ha requerido por el CSN a los titulares de las instala-
ciones que analicen las posibilidades de reduccién para cada tipo de residuo e incorpo-
ren todos los proyectos activos de reduccién y valorizacion a un Plan de Minimizacién de
Residuos (PMR) que adoptara los indicadores de seguimiento periddico mas adecuados
y estara asociado al PGRRCG para la OLP.

Ademas, el PMR debera incorporar el analisis de la capacidad de almacenamiento dispo-
nible en los almacenes temporales de residuos de RBMA autorizados en la instalacion,
considerando las previsiones de generacién adicional durante la OLP y las vias de gestién
de los RBMA durante este periodo.

Se mantendran por parte del CSN los mecanismos de inspeccién y control de las activi-
dades asociadas al PGRRCG para la OLP, que tienen como base el requisito de la remi-
sion por el titular de un Informe anual sobre las mismas, en el que se debe incluir para los
RBMA un balance con la cantidad total de residuos radiactivos generados y acondicio-
nados, un analisis comparativo de los datos con los de periodos precedentes y un analisis
de la experiencia operativa durante el afio objeto de la informacion.

Otro tanto viene ocurriendo en el conjunto de instalaciones radiactivas en donde, igualmente,
se han efectuado esfuerzos conjuntos entre Enresay sus propietarios para disminuir las canti-
dades de residuos radiactivos generados. Durante el periodo 1992 a 2003, el volumen anual
de residuos retirados se redujo a la mitad, de unos 140 m?® a aproximadamente 70 m3. A partir
de mediados del ano 2003y debido a la publicacion de la Orden Ministerial ECO/1449/2003,
de 21 de mayo, sobre gestion de materiales residuales sélidos con contenido radiactivo gene-
rados en las instalaciones radiactivas de 2 y 3 categoria en las que se manipulen o almacenen
isétopos radiactivos no encapsulados, se ha producido una sensible reduccién en la generacion
de residuos en esta categoria de productores. Los valores actuales de generacion estan en el
ordende los 15 m® anuales.

Asimismo, los titulares de instalaciones nucleares desarrollan proyectos de desclasificacion
que implementan lo requerido en la Instruccion 1S-31, del CSN, sobre los criterios para el con-
trol radiolégico de los materiales residuales generados en las instalaciones nucleares.

Enel caso de las centrales en operacién, el Foro de la Industria Nuclear y el CSN han desarro-
llado una metodologia que se aplica a la desclasificacion de cuatro corrientes de materiales:
chatarras metalicas, resinas, carbon activado y madera. Enresa aplica la misma metodologia
en sus proyectos de desmantelamiento en curso, siendo las cantidades de materiales descla-
sificados generados a 31 de diciembre de 2023 93.023 toneladas (El 35% tierras y el 65%
resto de corrientes, fundamentalmente escombros y chatarras) en el proyecto para el
desmantelamiento de la C.N. José Cabrera.
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11.3. Maedidas adoptadas para tener en cuenta las
interdependencias entre las distintas etapas
de la gestion de los residuos radiactivos

Enelarticulo 4.7 de este Informe se hace referencia a la toma en consideracion de las interde-
pendencias entre las distintas etapas de la gestion de los residuos radiactivos y el combustible
gastado como un elemento capital en el marco legal y regulador espanol, y se hace referencia
a la consideracion de este principio en la legislacion espanola.

La toma en consideracion de interdependencias condiciona el proceso de licenciamiento de
las instalaciones nucleares. Para las centrales nucleares, se requiere al titular la elaboracion
y aplicacion del denominado Programa de Control de Procesos (PCP) en la operacion de los
sistemas de tratamiento y acondicionamiento de los residuos para generacion de bultos com-
patibles con las vias de gestidn existentes para su disposicion final.

Enlo referente a las instalaciones radiactivas de 27y 3% categoria con fines médicos, industria-
les o de investigacion, la Orden Ministerial ECO/1449/2003 especifica los diferentes aspec-
tos que deben ser tenidos en cuenta en la gestion de los residuos radiactivos procedentes de
estas instalaciones.

EICSN harequerido a Enresa la elaboracion de una metodologia de aceptacion de los residuos
enel C.A.El Cabril y de un conjunto de procedimientos técnicos y administrativos. Estos debe-
ran desarrollar su implantacion préactica, tanto en la vertiente de la relacion entre Enresay los
productores de residuos como en la de las actividades que son de exclusiva responsabilidad de
Enresa en la aceptacion de los diversos tipos de residuos.

Los criterios de aceptacion de los residuos de RBMA se establecieron de acuerdo con Orden
de 9 de octubre de 1992 por la que se otorga a la «<Empresa Nacional de Residuos Radiactivos,
Sociedad Andénima» (ENRESA), el permiso de explotacion provisional de la ampliacién de la
instalacion nuclear de almacenamiento de residuos radiactivos sélidos de Sierra Albarrana.
La vigente autorizaciéon de explotacion del C.A. El Cabril, otorgada por Orden de 5 de octubre
de 2001 por la que se otorga autorizacion de explotacion de la instalacion nuclear de alma-
cenamiento de residuos radiactivos sélidos de sierra Albarrana, determina que los criterios de
aceptacion de residuos en esta instalacion forman parte de los documentos oficiales de explo-
tacion. Estos criterios de aceptacion han sido posteriormente desarrollados.

Enresa ha establecido una metodologia para la aceptacion de los RBMA v los residuos de muy
baja actividad (RBBA) en las instalaciones del C.A. El Cabril que considera los diferentes esta-
dios e interrelaciones para su almacenamiento definitivo.

Los productores de residuos radiactivos en las instalaciones nucleares son responsables del
acondicionamiento de los bultos de manera que se cumplan los criterios de aceptacion. Enre-
sa debe verificar mediante un proceso previo que los bultos cumplen los requisitos referidos.
Se ha establecido también un sistema de vigilancia basado en controles documentales y en
campo sobre la produccién de los residuos, inspecciones a la entrega a Enresay realizacion de
ensayos de verificacion programados sobre bultos reales recibidos.
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En relacion con el requerimiento del CSN a Enresa para la elaboracion de procesos de acep-
tacion especificos que contemplen la generacion por parte de los productores de unidades de
almacenamiento finales para su disposicion directa en las celdas del C.A. El Cabril, en el pe-
riodo cubierto por este Octavo informe nacional, Enresa ha continuado produciendo estas
unidades para un conjunto de los RBMA -residuos metalicos de alta densidad- generados
en el proyecto de desmantelamiento de la Central Nuclear José Cabrera. Hasta ese momento,
estos procesos se llevaban a cabo exclusivamente en las instalaciones de Enresa en el C.A. El
Cabril.

11.4. Medidas para prever una proteccion eficaz
de las personas, la sociedad y el medio
ambiente, adoptando métodos adecuados
de proteccion a nivel nacional, aprobados
por el érgano regulador, en el marco
de su legislacion nacional que tenga
debidamente en cuenta criterios y normas
internacionalmente aprobados

El articulo 38 de la LEN exige a los titulares de las instalaciones nucleares y radiactivas que
adopten las medidas apropiadas en todas las etapas de la gestion del combustible nuclear gas-
tadoy de los residuos radiactivos, con el fin de que se proteja adecuadamente a las personas,
cosas y medio ambiente, tanto en el presente como en el futuro, contra los riesgos radiologi-
COS.

Adicionalmente, el Real Decreto 102/2014, para la gestion responsable y segura del combustible
gastado vy los residuos radiactivos completa el marco legislativo, reglamentario y organizativo de
acuerdo con la Directiva 2011/70/Euratom del Consejo. La disposicion legal mencionada, en
su articulo 12.3, sefiala que durante el proceso de concesion de autorizaciones para las insta-
laciones de gestion de residuos radiactivos se requiere la demostracion o Estudio de Seguri-
dad para las distintas fases del ciclo de vida de la instalacion, conforme a lo establecido en el
RINR. Se indica ademas que la demostracion de la seguridad guardara proporcion con la com-
plejidad de las operaciones y con la magnitud de los riesgos asociados, de conformidad con las
Instrucciones, circulares y guias del Consejo de Seguridad Nuclear.

Actualmente, el marco regulador pone de manifiesto la importancia tanto de los mecanismos
de proteccion directa de las personas y del medio ambiente como los relativos a la seguridad
diferida, ya que en la gestion de los residuos radiactivos el riesgo radiolégico remanente para
las personas y para el medio ambiente necesitara controlarse durante largos periodos de tiem-

sle}

Durante el licenciamiento y control del C.A. El Cabril se han considerado directamente aplica-
bles los principios y criterios de seguridad que sobre esta materia han emanado de los organis-
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mos internacionales como la Comision Internacional de Proteccion Radiolégica y el Organis-
mo Internacional de Energia Atémicay se han introducido requisitos de seguridad especificos
establecidos en la normativa de origen de los paises en los que se encuentran las instalaciones
tomadas como referencia.

11.5. Medidas para la consideracion de los
riesgos bioldgicos, quimicos y otros riesgos
gue puedan estar asociados a la gestion
de residuos radiactivos

Los riesgos biologicos, quimicos y de otro tipo asociados a la gestion de residuos radiactivos
estan regulados mediante las limitaciones en el contenido de sustancias presentes en los resi-
duos radiactivos que se almacenan definitivamente en el C.A. El Cabril.

En este sentido, una pieza fundamental en la prevencién de estos riesgos son los criterios de
aceptacion de dicha instalacion de almacenamiento que incluyen, entre otras restricciones, las
relativas a la limitacion de la presencia de sustancias cuyo riesgo potencial principal no tenga
por origen la radiactividad y de aquellas susceptibles de producir reacciones quimicas exotér-
micas. La responsabilidad de declarar la presencia de sustancias tdxicas, quimicas o bioldgi-
cas en los residuos radiactivos es de los productores, que deben minimizar su generacion e
identificarlas para que Enresa pueda inventariar su cantidad en la instalacion. Enresa trabaja
en cooperacion con los productores de residuos para tratar aspectos especificos de esta pro-
blematica.

El proceso de declaracion de impacto ambiental al que son sometidas las instalaciones nuclea-
res como parte del proceso de autorizacion y licenciamiento es otra manera preventiva de
abordar la cuestion de los riesgos biologicos y quimicos.

11.6. Medidas para evitar repercusiones en
generaciones futuras mayores que las
permitidas para la generacion presente

Desde el ano 1985, el CSN senald que el objetivo basico de las instalaciones de almacena-
miento definitivo de residuos radiactivos, desde el punto de vista de la seguridad nuclear y la
proteccion radioldgica, es garantizar que los residuos radiactivos estan aislados del hombre y
del medio ambiente, de tal modo que las liberaciones potenciales de nucleidos no den lugar a
una exposicion inaceptable de las personas a la radiacion tanto para las generaciones presen-
tes como para las futuras.

Los criterios radiologicos establecidos por el CSN determinan que las dosis que pudieran re-
cibir los individuos en el futuro, como consecuencia del almacenamiento de los residuos ra-
diactivos, seran inferiores o iguales a las que actualmente garantizan un impacto radioldgico
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aceptable para los miembros del plblico como consecuencia del funcionamiento de las insta-
laciones autorizadas.

El Real Decreto 102/2014, para la gestion responsable y segura del combustible gastado y los
residuos radiactivos, establece que su objeto es la regulacion de la gestion responsable y se-
gura de los residuos radiactivos y del combustible gastado con el fin de evitar imponer cargas
indebidas a las generaciones futuras.

Se prescribe también la necesidad de utilizar sistemas de seguridad pasiva con componentes
cuya funcionalidad se asegure por procesos fisicos no dependientes de energia externa.

Las caracteristicas de seguridad pasiva son la base del diseno del C.A. El Cabril, que es la Unica
instalacion de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos existente en Espana. El sis-
tema de almacenamiento, de tipo proximo a superficie en celdas de hormigon o directamente
sobre el terreno, se basa en la interposicion de barreras de ingenieria y naturales que pro-
porcionan contencion y aislamiento seguros de los RBMA y RBBA. También se aplican otras
tecnologias de contencion, incluyendo barreras quimicas mediante inmovilizacion del residuo
en una matriz solida, estable y duradera, que ralentizan la migracion de los radionuclidos sin
impedir el movimiento del agua. En el C.A. El Cabril existe una red de control de infiltraciones
que debe permitir verificar el funcionamiento de estas barreras durante un periodo de tiempo
minimo de trescientos anos después del cierre de la instalacion.

11.7. Medidas adoptadas para procurar evitar
gue se impongan cargas indebidas a las
generaciones futuras

El marco normativo espanol establece, por medio de la LEN, de la disposicion adicional sexta
de la Ley 54/1997, sobre el Sector Eléctrico y del Real Decreto 102/2014, para la gestion res-
ponsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, las medidas especifi-
cas paratal fin, relacionadas con la asignacion de responsabilidades, las provisiones de fondos
para la financiacion de las actividades previstas por el Plan General de Residuos Radiactivos
(PGRR) vy las previsiones en cuanto a las necesidades de control institucional.

La legislacion establece las responsabilidades de los distintos agentes involucrados en la ges-
tion del combustible gastado: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
(MITERD), Organismo regulador (CSN), productores y Enresa, seglin se detalla, entre otros,
enlos articulos 20 y 21 del presente informe.

Enconcreto, el Real Decreto 102/2014 incluye también la obligatoriedad de que el coste de la
gestion de los residuos radiactivos sea soportado por quienes hayan generado dichos mate-
riales de manera que no suponga una carga inapropiada para las generaciones futuras.

En relacion con este apartado, el marco legal provee la constitucion, aplicacion y mecanismos
de gestion y garantia del Fondo econdmico establecido para la financiacion de las actividades
del Plan PGRR, entre ellas la gestion de los residuos radiactivos, cuyos detalles se pueden en-
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contrar en el anexo D. Mediante las provisiones a dicho Fondo, la generaciéon que se beneficia
de las aplicaciones que generan residuos radiactivos paga sus costes asociados hasta su dis-
posicion final.

La LEN establece también que el Estado asumira la titularidad de los residuos radiactivos una
vez que se haya procedido a su almacenamiento definitivo y asumira también la vigilancia que,
en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una instalacion nuclear, una vez que haya
transcurrido el periodo de tiempo que se establezca en la correspondiente autorizacion.

El C.A. El Cabril esta concebido seglin un concepto de seguridad pasiva que funciona durante
su vida operativa y durante su fase de cierre. La seguridad pasiva se refiere a que la instalacion
después de su clausura no dependera de medidas activas continuas y de envergadura, sino
que serd objeto de controles institucionales activos y pasivos que refuercen su seguridad y
aseguren el cumplimiento de los criterios de seguridad especificados por las autoridades re-
guladoras.

En este sentido, la Directiva 2011/70/Euratom puso de puesto de manifiesto la obligacion
ética de cada Estado miembro de evitar a las generaciones futuras cualquier carga indebida
en relacion con los residuos radiactivos, y establecié con tal fin el marco comunitario para ase-
gurar la gestion responsable y segura de tales residuos.

En linea con la Directiva, el Real Decreto 102/2014, que completd su trasposicion al ordena-
miento juridico espanol, tiene por objeto “la regulacion de la gestion responsable y segura del
combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos cuando procedan de actividades
civiles, en todas sus etapas, desde la generacion hasta el almacenamiento definitivo, con el
fin de evitar imponer a las futuras generaciones cargas indebidas, asi como la regulacion de
algunos aspectos relativos a la financiacion de estas actividades, dando cumplimiento al marco
comunitario”.

Como resultado de lo anterior, y de acuerdo con el Real Decreto 102/2014, el Séptimo PGRR
incluye, entre su contenido “los conceptos o planes para el periodo posterior a lafase de explo-
tacion de unainstalacion de almacenamiento definitivo, indicando el periodo de tiempo duran-
te el cual se mantengan los controles pertinentes, junto con los medios que deben emplearse
para preservar los conocimientos sobre dicha instalacion a largo plazo”.

Por lo que se refiere a las instalaciones radiactivas del ciclo de combustible nuclear cuyo des-
mantelamiento y cierre no estuviera cubierto por el Fondo para la financiacion de las activida-
des del PGRR, estas requeriran, previamente a su entrada en funcionamiento, de la presenta-
cion de una garantia financiera o aval que garantice su futuro desmantelamiento y gestion de
los residuos radiactivos resultantes.

Asimismo, la autorizacion de desmantelamiento vy cierre para las instalaciones para el almace-
namiento definitivo de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos, introducida en
la regulacion del licenciamiento de instalaciones como consecuencia de la Directiva 2011/70/
Euratom, busca garantizar la seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento, que de-
terminara, en su caso, las areas del emplazamiento que deberan ser objeto del control y de la
vigilancia radioldgica, o de otro tipo, durante un periodo de tiempo determinado.
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Articulo 12. Instalaciones existentes y practicas

anteriores

Cada Parte Contratante adoptara oportunamente las medidas adecuadas para examinar:

12.1.

La seguridad de cualquier instalacion de gestion de residuos radiactivos
existente en el momento en que entre en vigor la Convencion respecto de esa
Parte Contratante y asegurar que, cuando proceda, se efectiien todas las mejoras
razonablemente factibles para aumentar la seguridad de dicha instalacion;

Los resultados delas practicas anteriores afinde determinar si se hace necesaria
una intervencion por razones de proteccion radiolégica teniendo presente que
la reduccion del detrimento derivado de la reduccion de las dosis habra de ser
suficiente para justificar los perjuicios y costos, incluidos los costos sociales, de
la intervencion.

Medidas adoptadas para examinar la
seguridad del C.A. El Cabril

A la entrada en vigor de la Convencion Conjunta, la Unica instalacion especifica existente para
la gestion de los residuos era el C.A. El Cabril. Su seguridad esta en linea con todas las dispo-
siciones de la Convencién para instalaciones posteriores a su entrada en vigor, continuando
vigentes los mecanismos adoptados para examinar la seguridad de la instalacion que se des-
cribieron en informes anteriores a la Convencion.

Articulo13. Emplazamiento de las

instalaciones proyectadas

1.  Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar el estableci-
miento vy la aplicacion de procedimientos para una instalacion proyectada de gestion
de residuos radiactivos, con el fin de:

Evaluar todos los factores pertinentes relacionados con el emplazamiento que
puedan afectar a la seguridad de dicha instalacion durante su vida operacional,
asi como a la de una instalacion de disposicion final después del cierre;

Evaluar las repercusiones probables de dicha instalacion sobre la seguridad de
las personas, de la sociedad y del medio ambiente, teniendo en cuenta la posible
evolucion de las condiciones del emplazamiento de las instalaciones para la
disposicion final después del cierre;

Facilitar informacion a los miembros del publico sobre la seguridad de dicha
instalacion;



Seccion H.Seguridad de la gestion de residuos radiactivos

Iv.  Consultar a las Partes Contratantes que se hallen en las cercanias de dicha
instalacion, en la medida que puedan resultar afectadas por la misma, y
facilitarles, previa peticion, los datos generales relativos a la instalacion que les
permitan evaluar las probables consecuencias de lainstalaciéon parala seguridad
en su territorio.

2. Conestefin, cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para asegurar
que dichas instalaciones no tengan efectos inaceptables para otras partes Contratan-
tes, emplazandolas de conformidad con los requisitos generales en materia de seguri-
dad del articulo 11.

13.1. Prevision de nuevas instalaciones de
RR.RR.

La gestion definitiva de RBMA en Espana se efectia en el C.A. El Cabril. La instalacion princi-
pal de disposicion final funciona desde el ano 1992, tras su correspondiente licenciamiento por
las autoridades. A este respecto, el Séptimo PGRR contempla como escenario preferente
la ampliacion de las capacidades de almacenamiento definitivo de RBMA en el C.A. El
Cabril para poder acoger todos los residuos de esta clase a ser generados en Espafia por
la operacion y desmantelamiento de las instalaciones nucleares y radiactivas existentes.

A mediados de los anos 2000, las nuevas previsiones de residuos a gestionar debido al des-
mantelamiento de algunas centrales nucleares y los posibles incidentes en otras favorecieron
la planificacion de una instalacion complementaria para el almacenamiento definitivo de RBBA
situada en el mismo emplazamiento del C.A. El Cabril, en operacion desde 2008.

Por otra parte, el desmantelamiento de la Central Nuclear José Cabrera originé otra serie de
residuos especiales como consecuencia del corte de los internos del reactor. Estos residuos,
que no son susceptibles de ser almacenados en el C.A. El Cabril, se encuentran actualmente
en cuatro contenedores situados en el AT| de la central, junto con los que alojan el combustible
gastado. Se prevé que este modelo de gestion sea replicado en cada uno de los emplazamien-
tos de las centrales nucleares seglin se vayan implementado los correspondientes proyectos
de desmantelamiento.

Por uUltimo, se mantiene la estrategia de gestion a largo plazo de los residuos de alta actividad
(RAA) y residuos especiales (RE) unificada con la prevista para el combustible gastado.

13.1.1. Residuos de baja y media actividad (RBMA)

Elinventario actual y previsto de residuos radiactivos generados de acuerdo con el escenario
contemplado en el Séptimo PGRR requerira que la capacidad de almacenamiento en residuos
de bajay media actividad, actualmente estimada en 53.100 m? de residuo acondicionado, sea
ampliada.
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Solo se plantea este aumento de capacidad de almacenamiento de RBMA en el emplazamien-
to del C.A. El Cabril, teniendo en cuenta que esta instalacion dispone de sistemas de trata-
miento y acondicionamiento, de almacenamiento temporal, de verificacion de la calidad de los
residuos y otras auxiliares. Ademas, dado que las instalaciones alli existentes para residuos de
muy baja actividad seguirian funcionando en ese periodo, el aumento de capacidad en el mis-
mo emplazamiento evitara la duplicacion de costes de explotacion.

Para no afectar a las planificaciones de operacion y poder continuar con el normal almacena-
miento de estos residuos, el analisis realizado por Enresa de la capacidad de las celdas actual-
mente existentes concluye en la necesidad de tener construidas nuevas celdas en el ano 2028.
Teniendo en cuenta los plazos que llevarian el diseno, la construcciony el licenciamiento, Enre-
sa inicio los trabajos de ingenieria asociados a dichas actividades en el ano 2018.

Con fecha de entrada de 14 de julio de 2023, el CSN recibio escrito de la Direccion Ge-
neral de Politica Energética y Minas solicitando informe preceptivo relativo a la solicitud
cursada por Enresa para la modificacion de diseno del C.A. El Cabril para la ampliacién
de la capacidad de almacenamiento de residuos de baja y media actividad, mediante
la construccion de 27 nuevas celdas de almacenamiento en la denominada Plataforma
Sureste.

La solicitud de Enresa incluye la autorizacién de ejecucién y montaje de la nueva Plata-
forma Sureste de almacenamiento definitivo de RBMA, asi como la solicitud de autori-
zacion de la modificacion.

El proceso administrativo a seguir consistira en informar al MITERD en primer lugar so-
bre la solicitud de autorizaciéon de ejecuciéon y montaje de la modificaciéon de acuerdo
con el articulo 25.2 del RINR. Esta autorizacién no modifica los documentos de licencia.
Posteriormente, se informara la solicitud de la modificaciéon en cumplimiento del articulo
25.1 del RINR.

En lo que respecta a RBBA, la instalacion complementaria para su almacenamiento cuenta
con autorizacion para cuatro celdas (numeradas como celda 29, 30, 31y 32) que se van cons-
truyendo de acuerdo con las necesidades, con una capacidad conjunta autorizada de unos
130.000 m® que se estima suficiente. Actualmente se encuentra operativa la seccién Il de
la celda 29, situada sobre la seccion | (completa y cerrada).

e Durante 2020-2023 se ha completado la seccién | de la celda 30 y se han llevado a
cabo los trabajos preparatorios para la construccion de la celda 31.

A este respecto, con fecha 29 de octubre de 2021, Enresa presenté la solicitud de apre-
ciacion favorable del Plan de Construccién aplicable a la ejecucion de la celda de alma-
cenamiento 31 de residuos radiactivos de muy baja actividad. Esta solicitud se presenta
en cumplimiento de la condicién 6.4 de la Resolucion de 22 de julio de 2008 sobre Ia
modificacion de la instalacidon que establece:

“La construccion de las nuevas celdas, ya autorizadas para el almacenamiento definitivo de
residuos de muy baja actividad, debera contar con la apreciacién favorable previa del Consejo
de Seguridad Nuclear. A tal fin se remitira la documentaciéon que se especifique en las instruc-
ciones técnicas complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita al respecto.”

202
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La Instruccion Técnica Complementaria V de referencia ADES1/CABRIL/08/03, asociada a la
condicién 6.4 establece:

“Al menos con un ano de anticipacion al comienzo de la construccion de cada una de las
tres celdas nuevas autorizadas para el almacenamiento de residuos de muy baja activi-
dad, Enresa debera remitir para apreciacion favorable del CSN un “Plan de construccion”
de la celda que incluya, entre otros aspectos:

a. La experiencia operativa de las celdas de almacenamiento de muy baja actividad
que estén o hayan estado operativas, junto a las modificaciones del disefio
original que se deduzcan de la misma.

b. El Estudio de Estabilidad de cada nueva celda, contemplando especialmente los
parametros de diseno relacionados con el riesgo de inundaciones, hundimientos
o corrimientos de tierras.

c. El Programa de Construcciény el Programa de Control de Calidad que se aplicara
durante la construcciéon de la misma.”

e Enjuliode 2016, Enresa inicié la operacion de la celda 30, con una capacidad estimada
de 50.000 m3.

Como se ha indicado en informes anteriores, la celda de almacenamiento 30 se ha cons-
truido sobre una depresion natural del terreno situada inmediatamente al norte de la cel-
da anterior de almacenamiento de RBBA (celda 29). La celda 30 consta de dos secciones
de explotacion (I y 1l) para almacenar los residuos, dispuestas una encima de la otra, y
con un dique de contencion aguas abajo para cada una de ellas. Ambas secciones estaran
rodeadas por bermas para permitir la circulacién de vehiculos a su alrededor.

Durante la explotacién de las celdas, los residuos estan protegidos de las aguas de lluvia
en todo momento mediante una cubierta desmontable. Cada una de las dos secciones
dispone de su propia red de evacuacién de lixiviados que se unen en el dique de escollera
por su salida comun hacia el depésito de control, situado aguas abajo de la celda. Cuando
se llene cada celda de almacenamiento, se procedera a su cierre con la cobertura final
que consta de diversas capas de tierra, arcilla y grava, entre otros componentes, y una
Ultima capa de tierra vegetal.

Conviene recordar que, como se ha comentado anteriormente, la autorizaciéon de la
construccion de las celdas para residuos de muy baja actividad incluia la construccién
y operacion de cuatro celdas de almacenamiento numeradas de la 29 a la 32, con capa-
cidad para almacenar hasta 130.000 m® y una superficie total aproximada de 10 ha. La
ejecucion y montaje fue autorizada mediante resolucién de la Direccion General de Po-
litica y Minas de 14 de febrero de 2006 y la modificacion de disefio mediante resolucion
de la Direccién General de Politica y Minas de 21 de julio de 2008.
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13.1.2. Residuos de alta actividad (RAA) y residuos
especiales (RE)

Como se haindicado en la seccion B, el Séptimo PGRR incluye una estimacion de los residuos
radiactivos de estas categorias a ser generados tanto por la operacion como durante el des-
mantelamiento de las instalaciones nucleares existentes en Espana.

A este respecto, la necesidad de nuevas instalaciones para la gestidén de residuos de alta
actividad se desarrolla bajo el articulo 6.1 al ser el combustible gastado la corriente do-
minante dentro de esta clase de residuos.

En relacién a los residuos especiales, como se ha indicado en la introduccién, se contem-
pla la dotacién de las instalaciones necesarias, en los emplazamientos de las centrales
nucleares, para atender las necesidades de almacenamiento temporal de los residuos
especiales resultantes del calendario para el cierre ordenado y subsiguiente desmantela-
miento futuro de las centrales

Adicionalmente, el Séptimo PGRR incluye la puesta en marcha en 2027 de un almacén
temporal en el emplazamiento de la C.N. Vandell6s | para alojar los residuos radiactivos.
procedentes del reproceso del CG y en su caso, los RE procedentes del desmantelamien-
to de la central. Permanecera operativo hasta el traslado de todos los residuos radiacti-
vos al AGP.

13.2. Criterios para evaluar todos los factores
relacionados con el emplazamiento que
influyen en la seguridad

El Estudio de Seguridad del C.A. El Cabril tuvo en cuenta, entre otros, los factores que deter-
minan la aceptabilidad de las consecuencias radiolégicas de potenciales liberaciones de radio-
nuclidos al medio. Entre otros se encuentran aquellos relacionados con la acciéon de las barre-
ras naturales, o caracteristicas del emplazamiento que pueden retardar o mitigar la migracion
de los radioisétopos.

En sumomento, la regla fundamental adoptada establecia el concepto de seguridad intrinseca
que, en lo tocante al emplazamiento, requeria que la seguridad, en lafase de libre utilizacion del
mismo, se fundamente en la limitacion del inventario y en las caracteristicas de la barrera geo-
logica. De manera complementaria se tuvieron en cuenta los criterios de aislamiento frente a
las aguas subterraneas y superficiales y el control de eventuales descargas en caso de libera-
cion de actividad en fallos supuestos que debe presentar un emplazamiento para este tipo de
instalaciones de disposicion final.

El depdsito de RBBA, operativo desde 2008, constituye una modificacion dentro de los planes
del diseno inicial de la instalacion. En cumplimiento del Reglamento de Instalaciones Nuclea-
res y Radiactivas, aprobado por Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre (RINR) su cons-
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truccion ha requerido de una autorizacion de modificacion de la instalacion existente. Este
almacén tiene como instalacion de referencia la instalacion francesa para el almacenamiento
definitivo de residuos radiactivos de muy baja actividad de actividades de Morvilliers, opera-
do por ANDRA, la agencia nacional francesa para la gestion de residuos radiactivos Entre la
documentacion soporte del nuevo almacén se incluye informacion pertinente acerca de los
criterios para evaluar los factores que influyen en la seguridad.

En la ponderacion de las caracteristicas del emplazamiento se tienen en cuenta los siguientes
criterios de idoneidad, revisados periodicamente en el contexto de la revision de la instalacion
que se realiza al menos cada diez anos:

» Caracteristicas litolégicas adecuadas.

e Actividad sismica baja y tectonicamente estable.

» Hidrogeologia conociday modelizable.

« Hidrogeoquimica conocida.

» Topografia suave o allanable y no susceptible de inundaciones.

e Propiedades geotécnicas adecuadas.

» Conservacion de zonas potencialmente utilizables en la ampliacion de las instalaciones.
» Disponibilidad de informacion suficiente del emplazamiento.

e Accesibilidad y comunicacion.

e Proximidad a instalaciones actuales.

13.3. Criterios para evaluar las repercusiones
radiolégicas en el medio ambiente y la
poblacién circundante

Como se ha indicado en puntos precedentes, el C.A. El Cabril recibié su autorizacion de ex-
plotacion en el afio 1992. El Estudio de Seguridad (ES) de la instalacién tuvo en cuenta, en su
momento, un analisis de las situaciones presentes y futuras, eventos asociados a la evolucion
normal de la instalacion de almacenamiento y acontecimientos mas improbables, como la in-
trusion.

La metodologia para la realizacion del ES esta basada en la establecida en foros internacio-
nales, como los proyectos ISAM” y ASAME® impulsados por el OIEA, y tiene como principales
elementos:

7 Improvement of Safety Assessment Methodologies for Near Surface Disposal Facilities

8 Application of Safety Assessment Methodologies for Near Surface Waste Disposal Facilities
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e El contexto del estudio, que identifica su marco temporal, sus objetivos, criterios de
proteccion radiolégicay de seguridad, etc.

e |a descripcién del sistema o descripcion de las caracteristicas de sus componentes:
residuos, practicas de operacion, disefo de las instalaciones, etc.

e Eldesarrolloy justificacion de escenarios y su evaluacion. Estos escenarios sirven a los
dos objetivos antes mencionados.

e Elandlisis de resultados.

Cuando, en el afo 2006, se concedid autorizacion ministerial a Enresa para la construccion
y montaje de las estructuras especificas de almacenamiento de RBBA, se considero el depod-
sito de RBBA como una modificacion de la instalacion existente, por lo que la parte relativa
a RBBA se integré en el ES del centro de almacenamiento, utilizando los mismos criterios y
metodologia y sin variar el maximo inventario de radiactividad autorizado para el Centro. Con
un enfoque similar al ES realizado con anterioridad para RBMA, el ES para el almacenamiento
de RBBA tiene dos objetivos:

e Formular criterios de aceptacion de los RBBA para su gestion definitiva.

» Constatar que se obtiene un nivel aceptable de protecciéon para la salud humana vy el
medio ambiente tanto ahora como en el futuro.

13.4. Informacion al publico sobre la seguridad
de las instalaciones proyectadas de
gestion de residuos radiactivos

Las cuestiones generales relativas a la informacién publica (papel del Organismo regulador y
de otras autoridades, deber de informar a los ciudadanos, comités locales de informacion de
las centrales nucleares, pagina web, SISC, publicidad en proyectos de normas, Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, etc.) ya se han abordado bajo el articulo 20.2.8
del presente informe, asi como las relativas a la participacion del publico en el proceso de toma
de decisiones se describen en el Anexo B, apartado 3.

En él se describe la obligacion del CSN de proporcionar acceso al publico a la informacion
sobre las instalaciones nucleares vy radiactivas y abarca, por tanto, la gestion de los residuos
radiactivos generados en todas ellas, incluidas las centrales nucleares, las otras instalaciones
nucleares, como el C.A. El Cabril, las instalaciones del ciclo de combustible vy las instalaciones
destinadas al uso de radioisétopos en la medicina, la industria, la investigacion y la docencia.
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Articulo 14. Diseno y construccion de las
instalaciones

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

I Las instalaciones de gestion de residuos radiactivos se disefien y construyan de
modo que existan medidas adecuadas para limitar las posibles consecuencias
radiolégicas para las personas, la sociedad y el medio ambiente, incluidas las de
las descargas o las emisiones no controladas;

. En la etapa de diseno se tengan en cuenta planes conceptuales y, cuando
proceda, disposiciones técnicas para la clausura de una instalacion de gestion
de residuos radiactivos que no sea una instalacion para la disposicion final;

lii.  Enlaetapa de diseno, se preparen disposiciones técnicas para el cierre de una
instalacion para la disposicion final de los residuos radiactivos;

V. Las tecnologias incorporadas en el diseno y construccion de una instalacion de
gestion de residuos radiactivos estén avaladas por la experiencia, las pruebas o
analisis.

Las instalaciones de gestion de RBMA se encuentran situadas en las mismas instalaciones nu-
cleares generadoras de estos residuos o bien en el C.A. El Cabril, en la que se lleva a cabo su
almacenamiento definitivo. Las primeras han sido evaluadas y autorizadas dentro del proceso
de licenciamiento de las propias instalaciones, por lo que este articulo solo se refiere al C.A. El
Cabril.

14.1. Limitacion de las posibles consecuencias
radioldégicas sobre las personas, el medio
ambiente y la sociedad

Segun se indicaen el anexo B al presente informe, referido al licenciamiento, la autorizacion de
construccion faculta al titular para iniciar la construccion de una instalacion y para solicitar la
autorizacion de explotacion. En las nuevas instalaciones, la solicitud de esta autorizacion ha de
presentarse ante las autoridades competentes acompanandose de una serie de documentos,
entre los que destaca el Estudio Preliminar de Seguridad (EPS). EI RINR afade a la Comunidad
Autonoma con competencias en materia de ordenacion del territorio y medio ambiente en
cuyo territorio se ubique la instalacion entre los destinatarios de esta documentacion, sobre la
que tiene capacidad para presentar alegaciones en tales materias.

De acuerdo con el articulo 12 del RINR, el C.A. El Cabril obtuvo su autorizacion de construc-
cion por Orden Ministerial de 31 de octubre de 1989. La construccion de la nueva instalacion
complementaria para RBBA del C.A. El Cabril, que comenzd a operar en el ano 2008, se ha
acometido como una modificacién de disefio (MD) de la instalacion existente y se ha ejecutado
compartiendo los mismos criterios de seguridad.
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Los objetivos generales de seguridad definidos en el disefio y construccion del C.A. El Cabril
han sido los siguientes:

e Protecciéon inmediata, durante la fase de explotacion, y diferida, en las fases de vigilancia
y controly de libre utilizacion, de las personas y del medio ambiente.

e Permitir la libre utilizacion del emplazamiento en un tiempo razonable, esto es, que el
terreno pueda ser utilizado para cualquier finalidad, sin limitaciones originadas por el
almaceén.

El cumplimiento de estos objetivos necesita de la aplicacion de los siguientes criterios basicos:

o Aislamiento de la radiactividad almacenada del entorno (o biosfera) durante la fase
de explotacion y de vigilancia y control, gracias a la idoneidad del emplazamiento y los
elementos de la instalacion.

e Limitacion de la actividad de los radionucleidos presentes en las unidades de
almacenamiento, de modo que el impacto radiolégico sea aceptable en cualquier
circunstancia previsible y que la actividad residual sea compatible con la libre utilizacion
del emplazamiento.

La vigente autorizacion de explotacion del C.A. El Cabril, incluida la de modificacion de diseno
de la instalacion de disposicion de RBBA, autoriza a Enresa a disponer las unidades de alma-
cenamiento que cumplan los criterios de aceptacion en el interior de sus correspondientes
celdas de almacenamiento, sin intencion de su recuperacion posterior, asi como a cerrar con
coberturas definitivas esas celdas. Previamente a la ejecucion de cierre, este debera ser apre-
ciado favorablemente por el CSN.

14.2. Disposiciones técnicas para la clausura
de instalaciones de gestidon de residuos
radiactivos

De acuerdo con la normativa vigente, la solicitud de autorizacion de construccion de cualquier
instalacion nuclear o radiactiva debe incluir dentro de la documentacion a presentar previsio-
nes tecnologicas, economicas y de financiacion de su desmantelamiento y clausura. Todos los
aspectos anteriores estan definidos en el RINR, que reserva al CSN la capacidad de definir el
alcance, contenido y desarrollo de la documentacion necesaria.

Enel caso particular de las centrales nucleares, al final de su explotacién sus propietarios estan
obligados a realizar actividades preparatorias para que Enresa asuma su titularidad y comien-
ce las actividades de desmantelamiento.
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14.3. Disposiciones técnicas para el cierre de la
instalacion de disposicion final de residuos
radiactivos

Segun refiere el Quinto informe nacional, el RINR establece que sera la autorizacion de des-
mantelamiento y cierre la que, en su momento, facultara a Enresa, como titular de las insta-
laciones para el almacenamiento definitivo de combustible nuclear gastado y de residuos
radiactivos, a iniciar los trabajos finales de ingenieria y de otra indole que se requieran para
garantizar la seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento. También las actividades
de desmantelamiento de las instalaciones auxiliares que asi se determinen, permitiendo, en Ul-
timo término, la delimitacion de las areas que deban ser objeto del control y de la vigilancia ra-
diolégica, o de otro tipo, durante un periodo de tiempo determinado, y la liberacion del control
de las restantes areas del emplazamiento. El proceso de desmantelamiento y cierre terminara
en una declaracion de cierre emitida por el MITERD, previo informe del CSN.

Los sistemas para el cierre del C.A. El Cabril y los que tienen que estar operativos durante la
fase de vigilancia y control de la instalacion estan incluidos en el Estudio Preliminar de Seguri-
dad presentado para la obtencion de la autorizacion de construccion.

Al final de la fase de explotacion del centro, se efectuaran actividades de clausura para pre-
parar al centro para la siguiente fase. Sera necesario realizar la terminacion de las obras de
almacenamiento y de sus anexos (cobertura, redes de agua), la evacuacion y desmontaje de
las instalaciones de explotacion (construcciones y equipos) que no sean requeridas y la insta-
lacion de todos los elementos necesarios para la fase de vigilancia y control que no estuvieran
instalados.

La red de control de infiltraciones, que funciona durante la fase de explotacién y continuara
en servicio durante la fase de vigilancia y control con un mantenimiento minimo, esta disefada
para identificar y localizar facilmente una posible anomalia en alguna de las celdas de almace-
namiento. Para ello, las tuberias de la red se han instalado en galerias subterraneas visitables
de hormigén armado que discurren longitudinalmente bajo las celdas y se han disefiado con
una pendiente y dimensiones suficientes para asegurar un drenaje por gravedad hacia el de-
posito final de control. Enresa mantendré la propiedad sobre el terreno, evitando asi cualquier
deterioro como consecuencia de intervenciones humanas incontroladas, y asegurando la vigi-
lancia y mantenimiento de la cobertura, la red de control de aguas infiltradas vy los dispositivos
de vigilancia.

Antes del inicio del periodo vigilancia y control se elaborara un Programa de Vigilancia Radio-
logica Ambiental especifico que debera ser aprobado por las autoridades antes de proceder al
cierre. Este Programa estara basado en la experiencia adquirida, las comprobaciones realiza-
dasy los medios empleados durante el periodo de explotacion.
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14.4. Tecnologias utilizadas para la gestion de
residuos radiactivos

14.4.1. Centrales nucleares

La introduccion vy desarrollo en la normativa espafola del concepto de “central de referencia”
garantiza la incorporacion de tecnologia consolidada y probada, sin impedir la introduccion de
innovaciones. Las instalaciones de gestion de residuos radiactivos existentes en las centrales
nucleares en Espana fueron disenadas y construidas como parte de la central siguiendo los es-
tandares aplicados en las centrales de referencia, con origen en Estados Unidos y en Alemania.

Lo mismo es aplicable para el almacenamiento de los residuos especiales en la central nuclear
de José Cabrera en contenedores metal-hormigon, cuya seguridad y fiabilidad esta contrasta-
da por la experiencia internacional.

14.4.2. C.A. El Cabril

En su momento, el desarrollo conceptual del centro de almacenamiento se baso en la expe-
riencia adquirida en los paises que disponian de este tipo de instalaciones y a partir del es-
tablecimiento de los objetivos y opciones técnicas de seguridad basicas. Tras estas conside-
raciones se opté por el modelo de almacenamiento superficial, con la adopcion de barreras
de ingenieria, desarrollando un concepto que toma como referencia los centros franceses de
almacenamiento.

La instalacion auxiliar para RBBA, celda 30, puesta en marcha en 2016 tiene como referencia
de diseno la instalacion anterior construida y operada por Enresa desde 2008, celda 29. Esta,
en su momento, tuvo en cuenta las instalaciones en operacion en otros paises, principalmente
lainstalacion TFA en Movilliers operada por ANDRA, la agenciafrancesa para la gestion de re-
siduos radiactivos. El disefio de la celda 31, actualmente en fase de licenciamiento, se basa
en el disefio de las anteriores celdas (29 y 30) e incorpora determinadas mejoras como
consecuencia de la experiencia operativa acumulada por Enresa en el almacenamiento
de RBBA desde el ano 2008 hasta la actualidad.

Articulo 15. Evaluacion de la seguridad de las
instalaciones

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

I Antes de la construccion de una instalacion de gestion de residuos radiactivos,
se realice una evaluacion sistematica de la seguridad y una evaluacion ambiental,
en consonancia con el riesgo que plantee la instalacion y que abarque su vida
operacional;
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i.  Ademas, antes de la construccion de una instalacién para la disposicion final de
los residuos radiactivos, se realice una evaluacion sistematica de la seguridad
y una evaluacion ambiental para el periodo posterior al cierre y se evaltuen los
resultados en funcién de los criterios establecidos por el drgano regulador.

lli.  Antes de la operacion de una instalacion de gestion de residuos radiactivos, se
preparen versiones actualizadas y detalladas de la evaluacion de la seguridad y
de la evaluacion ambiental cuando se estime necesario para complementar las
evaluaciones mencionadas en el parrafo i).

15.1. Medidas adoptadas antes de la
construccion de instalaciones de gestion
de residuos de baja y media actividad

Las instalaciones de gestion de residuos de bajay media actividad en Espana son las plantas de
tratamiento vy los almacenamientos temporales que se encuentran ubicados en las centrales
nucleares, en la Fabrica de elementos combustibles de Juzbado y en la instalacion nuclear de
del Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (Ciemat). Exis-
ten también sistemas para el tratamiento, acondicionamiento y almacenamiento temporal de
residuos en el C.A. El Cabril, tanto para la gestion de los residuos que se producen el centro
como de aquellos que recibe de otros productores externos.

Las instalaciones radiactivas en las que se desarrollan aplicaciones de las radiaciones ionizan-
tes para fines médicos, industriales y de investigacion, disponen también de las infraestructu-
ras adecuadas para el almacenamiento temporal de los residuos que generan, hasta que son
entregados a Enresa.

Entre los documentos que el titular de la autorizaciéon previa debe presentar en apoyo de la
autorizaciéon de construccion figura un Estudio Preliminar de Seguridad, EPS (articulo 17.e del
RINR).

El EPS contiene una descripcion del emplazamiento y su zona circundante, con datos actuales
sobre los parametros que tengan incidencia en la seguridad y proteccion radiolégica, incluidos
los demograficos, ecologicos y sobre los usos del suelo y del agua y cuantos datos adicionales
puedan contribuir a un mejor conocimiento del emplazamiento y puedan tener incidencia en
los planes de vigilancia y verificacion de los mencionados parametros representativos.

El EPS contiene también una descripcion de la instalacion propuesta en la que se incluiran
los criterios seguidos en el disefo de aquellos componentes o sistemas de los que dependa la
seguridad de la instalacion y un andlisis de los accidentes previsibles y sus consecuencias. Los
sistemas disponibles para la gestion de los residuos de baja y media actividad que se espera
generar forman parte de la documentacion mencionada.

Adicionalmente, antes de la autorizacion de construccion de la instalacion se realizard un es-
tudio analitico radioldgico, que estimara tedricamente el impacto radiologico potencial de la
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misma sobre la poblaciony el medio ambiente. Los resultados de este estudio se incorporaran
a ladocumentacion del EPS y serviran de base para la elaboracion del Programa de Vigilancia
Radioldgica Ambiental Preoperacional (PVRAP) que permitird el establecimiento del nivel de
referencia o fondo radioldgico de la zona vigilada.

En el anexo B de este Informe se incluye informacion detallada sobre el proceso de autoriza-
cion de las instalaciones que incluye una evaluacion sistematica de la seguridad y una evalua-
cion ambiental, en consonancia con el riesgo que plantee la instalacion y que abarca su vida
operacional.

Cabe senalar que el CSN se encuentra en proceso de revision del RINR, siendo uno de los ob-
jetivos que se persiguen el desarrollo del proceso de autorizacion de las instalaciones nuclea-
res de gestion de residuos radiactivos, de manera que se recoja la experiencia adquirida con las
regulaciones existentes y se incorporen de forma especifica aquellos aspectos de seguridad y
proteccion radioldgica que se consideren necesarios y no hayan sido alin reglamentados. Adi-
cionalmente, en materia de instalaciones para el procesado (tratamiento y acondicionamiento)
de los residuos radiactivos, el CSN esta elaborando el Plan de accion para la armonizacion de los
criterios de seguridad en los paises miembros de WENRA.

15.2. Medidas adoptadas antes de la
construccion de instalaciones para la
disposicion final de los residuos radiactivos
de baja y media actividad

En Espana se encuentran en fase de operacion un almacenamiento para la disposicion final
de los residuos radiactivos de baja y media actividad, desde 1992, y otro para la disposicion
de residuos radiactivos de muy baja actividad, desde 2008, ambos localizados en el C.A. El
Cabril. Se trata de una instalacion nuclear, por lo que antes de su construccion le fue aplicable
el régimen de autorizaciones y las evaluaciones de seguridad que han sido indicadas en la
seccion E de este Informe.

La informacion relativa a las medidas adoptadas antes de la construccion de instalaciones para
la disposicion final de los residuos ha permanecido invariable, por lo que es la que se ha incluido
en los sucesivos informes nacionales relativos a esta Convencion Conjunta, realizandose una
evaluacion sistematica de la seguridad y una evaluacion ambiental para el periodo posterior
al cierre y evaluandose los resultados en funcion de los criterios establecidos por el érgano
regulador.

Ademas, el Real Decreto 102/2014, para la gestion responsable y segura del combustible nuclear
gastado vy los residuos radiactivos, modificd el RINR estableciendo, una vez finalizada la opera-
cion de las instalaciones de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos, su titular debe
solicitar una autorizacion de desmantelamiento v cierre, a la que seguira una declaracion de
cierre por parte de las autoridades reguladoras. La autorizacion de desmantelamiento y cierre
faculta al titular a realizar los trabajos finales de ingenieria y de otra indole que se requieran
para garantizar la seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento, asi como las activi-
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dades de desmantelamiento de las instalaciones auxiliares que se determinen, permitiendo la
delimitacion de las areas que deban ser objeto del control y de la vigilancia radioldgica, o de
otro tipo, durante un periodo de tiempo determinado y la liberacion del control de las restan-
tes areas del emplazamiento.

Segun establece el Real Decreto 102/2014, se regularan mediante Instruccion del CSN todos los
aspectos de seguridady proteccion durante el cierre y la etapa de control y vigilancia posterior, que
debe incluir el alcance y contenido de la demostracion o estudio de la seguridad en cada etapa.

Como va ha sido mencionado, el RINR se encuentra en proceso de revision, siendo uno de
los objetivos que se persiguen el desarrollo del proceso de autorizacion de las instalaciones
nucleares de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos, de manera que se recoja la
experiencia adquirida con las regulaciones existentes y se incorporen de forma especifica
aquellos aspectos de seguridad y proteccion radiolégica que se consideren necesarios y no
hayan sido auin reglamentados.

Engeneral y en relacion con el articulo 15 de la Convencion Conjunta, el articulo 12.3 del real
decreto mencionado senala que durante el proceso de concesion de autorizaciones para las
instalaciones de gestion de residuos radiactivos se requiere la demostracion o Estudio de Se-
guridad (ES) para las distintas fases del ciclo de vida de la instalacién, conforme con lo estable-
cido en el RINR. Se indica ademas que la demostracion de la seguridad guardara proporcion
con lacomplejidad de las operaciones y con la magnitud de los riesgos asociados, de conformi-
dad con las Instrucciones, circulares y guias del Consejo de Seguridad Nuclear.

Como parte de la documentacion reglamentaria en el proceso de la autorizacion de construc-
ciony de la autorizacion de explotacion del C.A. EI Cabril, su titular presentd a las autoridades
competentes el EPS y el ES, con los correspondientes analisis y la demostracion de la segu-
ridad considerando la posible evolucion futura del sistema de almacenamiento, teniendo en
cuenta los mecanismos de liberacion y de migracion de la radiactividad, las vias de exposicion
de los miembros del publico y el analisis de las consecuencias radiologicas en los escenarios
de intrusion humana que fueron postulados. En relacién con los estudios de evaluacion de
la seguridad a largo plazo, se consideraron desde el inicio del proceso de licenciamiento las
referencias internacionales sobre la aproximacion metodolégica a seguir en estas evaluacio-
nes. En particular, antes de la autorizacion de construccion de la instalacion se llevaron a cabo
los analisis de seguridad de la fase posterior al cierre del sistema de almacenamiento, que se
fueron consolidando y perfeccionando durante el proceso de licenciamiento asociado a la au-
torizacion de explotacion. Se consideraron en el estudio los objetivos y criterios de seguridad
de la norma francesa RFS-1.2 aplicable a la demostracion de la seguridad en las instalaciones
de almacenamiento superficial de residuos radiactivos.

La guia de seguridad del CSN de referencia GSG-09.04: Evaluacion de seguridad a largo pla-
7o de los almacenamientos superficiales definitivos de residuos radiactivos de media vy baja
actividad, establece también el concepto de defensa en profundidad mediante un sistema
multibarreras para el confinamiento de los residuos radiactivos: matriz de acondicionamiento
del residuo, celdas de almacenamiento y medio geoldgico. Los sucesos y escenarios que se
analicen en la demostracion de la seguridad deben basarse en la situacion actual del sistema
de almacenamiento y considerar las posibles evoluciones futuras, para lo que se establecera
una lista inicial de caracteristicas, eventos y procesos FEP (Features, Events and Processes)
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que puedan influir en el comportamiento y en la seguridad a largo plazo de la instalacion. La
demostracion de seguridad debera incluir los criterios para el cribado de FEP y debera docu-
mentar vy justificar el proceso de seleccion o exclusion de cada uno de ellos.

15.3. Medidas adoptadas antes de la operacidén
de instalaciones de gestidon de residuos
radiactivos de baja y media actividad

La informacion relativa a las medidas adoptadas antes de la operacion de las instalaciones de
gestion de los residuos ha permanecido invariable, habiéndose reflejado con mayor detalle en
previos informes nacionales relativos a esta Convencion Conjunta.

El Real Decreto 102/201, para la gestion responsable y segura del combustible gastado y los resi-
duos radiactivos completd el marco legislativo, reglamentario y organizativo de acuerdo con la
Directiva 2011/70/Euratom del Consejo.

Enelcasode las instalaciones de gestion de residuos radiactivos que estén asociadas a instala-
ciones radiactivas distintas a las del ciclo del combustible nuclear, se requiere una autorizacion
de funcionamiento, cuya solicitud debera ir acompanada de una Memoria Descriptiva que in-
cluira, entre otros aspectos, los sistemas de gestion de los residuos radiactivos solidos, liquidos
y gase0s0s. En este caso, la solicitud se acompanara también de un Estudio de Seguridad que
consistira en un analisis y evaluacion de los riesgos que puedan derivarse del funcionamiento
en régimen normal de la instalacion o a causa de algun incidente. Se incluiran los datos sufi-
cientes para que las autoridades competentes puedan realizar un analisis de los riesgos de la
instalacion, con independencia del presentado por el solicitante.

Articulo16. Operacion de las instalaciones

Cada parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

I La licencia de operacion de una instalacion de gestion de residuos radiactivos
se base en evaluaciones apropiadas, tal como se especifica en el articulo 15,y
esté condicionada a la finalizacion de un programa de puesta en servicio que
demuestre que lainstalacion, tal como se ha construido, se ajusta alos requisitos
de diseno y seguridad;

il. Los limites y condiciones operacionales derivados de las pruebas, de la
experiencia operacional y de las evaluaciones, tal como se especifica en el
articulo 15, se definany se revisen en los casos necesarios;

lli.  Las actividades de operacion, mantenimiento, vigilancia radiolégica, inspeccion
y pruebas de una instalacion de gestion y residuos radiactivos se realicen de
conformidad con procedimientos establecidos. En el caso de una instalacion
para la disposicion final de los residuos radiactivos, los resultados asi obtenidos
se utilizaran para verificar y examinar la validez de los supuestos hechos y para
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Vi

Vil

Viil.

16.1.

16.1.1.

actualizar las evaluaciones, tal como se especifica en el articulo 15, para el
periodo posterior al cierre;

Sedispongade los servicios de ingenieriay de apoyo técnico necesarios entodas
las disciplinas relacionadas con la seguridad a lo largo de la vida operacional de
una instalacion de gestion de residuos radiactivos;

Se apliquen procedimientos para la caracterizacion y segregacion de los
residuos radiactivos;

Eltitular de la correspondiente licencia notifique de manera oportuna al drgano
regulador los incidentes significativos para la seguridad;

Se establezcan programas para recopilar y analizar la experiencia operacional
pertinente y se actle en funcion de los resultados, cuando proceda;

Se preparen y actualicen, cuando sea necesario, planes para la clausura de una
instalacion de gestion de residuos radiactivos, que no sea una instalacion para
disposicion final, utilizando la informacion obtenida durante la vida operacional
de esa instalacion y que el 6rgano regulador examine estos planes;

Se preparen y actualicen, cuando sea necesario, planes para el cierre de una
instalacion para disposicion final, utilizando la informacion obtenida durante la
vida operacional de esa instalacion y que el 6rgano regulador examine estos
planes.

Gestidon de residuos en instalaciones
nucleares y radiactivas distintas del C.A. El
Cabril

Autorizacion de explotacion: limites y
condiciones

El RINR, aprobado por el Real Decreto 1836/1999, establece la documentacion que ha de
acompanar a la solicitud de autorizacion de explotacion, distinguiendo entre las instalaciones
radiactivasy las instalaciones nucleares, seguin se ha explicado en Informes previos y se detalla

en el anexo B.

Eltitular ha de remitir una serie de informes y documentacion para el control regulador de sus
actividades segin lo establecido por el RINR y por los limites y condiciones fijadas en el anexo
a la autorizacion de explotacion. Estos informes son distintos para el caso de instalaciones
nucleares o radiactivas.

La gestion de los residuos radiactivos en las centrales nucleares se realiza de acuerdo con las
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF) y con el PGRRCG, ambos documentos

preceptivos.
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Segun el articulo 20 del RINR, todas las instalaciones nucleares espanolas deben disponer de
un PGRRCG. En este sentido, el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) establecié la Guia de
Seguridad 9.3 sobre los contenidos y criterios para la elaboracion de los planes de gestion de residuos
radiactivos de las instalaciones nucleares por parte de los titulares de las instalaciones nucleares, y
mediante instrucciones técnicas requirié en 2009 a todas las centrales nucleares, la adapta-
cion del plan de gestion de residuos radioactivos y combustible gastado, al contenido de la
Guia anteriormente mencionada.

Por otra parte, en las ETF se establecen las Condiciones Limites de Operacion, la aplicabilidad,
las acciones necesarias y los requisitos de vigilancia necesarios para cumplir con las condicio-
nes limites. Asimismo, contienen los valores limites de las variables que afectan a la seguridad,
los limites de actuacion de los sistemas de proteccion automatica, las condiciones minimas de
funcionamiento, el programa de revisiones, calibrado e inspecciones o pruebas periddicas de
diversos sistemas y componentes, y su control operativo.

Para desarrollar y detallar los requisitos de vigilancia de las ETF se elaboran procedimientos
de vigilancia que se realizan por los diferentes departamentos involucrados en la operacion de
la central.

Dentro de los procedimientos de las centrales nucleares se contemplan los analisis de la expe-
riencia operativa propia y ajena, que pueden dar lugar a la realizacion de acciones de mejora
tanto en los aspectos de diseno como de procedimientos operativos. Algunos de los informes
analizados son los generados por INPO/WANO, US-NRC y suministradores.

16.1.2. Procedimientos de operaciéon, mantenimiento,
vigilancia radiolégica, inspeccién y pruebas

En las centrales nucleares se dispone de procedimientos que regulan la realizacion de las di-
versas actividades relacionadas con la operacion, el mantenimiento, la vigilancia radiologica e
inspecciones de las estructuras, sistemas y equipos que forman parte de la gestion de residuos
en instalaciones nucleares y radiactivas.

El PGRRCG tiene por objetivo recoger los criterios e instrucciones que aseguren que la ges-
tion de los residuos radiactivos y del combustible gastado que se generan en estas instala-
ciones sea seguray optimizada considerando los avances de la normativa y de la tecnologia y
teniendo en cuenta:

e Lasituacion existente en cada instalacion en cuanto a produccion, gestion y en su caso
evacuacion de los residuos.

e Laidentificacion del origen de los residuos vy el historial del combustible gastado.

e El estudio de las alternativas de los sistemas y procesos de gestion y de las mejoras en
los mismos.

e La justificacion de la idoneidad de la gestion actual o de la necesidad de implantar

mejoras.

La planificaciéon de los estudios para la implantacion de las mejoras identificadas.
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El PGRRCG es el documento de referencia para la gestion de los residuos radiactivos gene-
rados en las instalaciones nucleares, tanto en explotacion como en fase de desmantelamiento
y clausura, debiendo contener la informacion necesaria para permitir un analisis de la gestion
existente. Es de aplicacion a la gestion de los residuos radiactivos cualquiera que sea su nivel
de radiactividad, asi como a los materiales residuales con contenido radiactivo susceptibles de
ser desclasificados, a los denominados residuos especiales y al combustible gastado. Ademas,
se inscribe en el objetivo de la mejora de la gestion de los residuos y del combustible gastado
generado en cada instalacion.

Dentro del informe mensual de explotacion que se envia al CSN, se informa sobre el estado
de almacenamiento de los residuos radiactivos solidos de bajay media actividad y sus posibles
variaciones respecto al anterior informe, indicandose la relacion de bultos generados vy retira-
dos del almaceén.

16.1.3. Servicios de ingenieria y apoyo técnico

La organizacion de todas las instalaciones nucleares es similar, existiendo una organizacion
soporte, no ubicada en planta y que realiza funciones de apoyo, y el personal propiamente
dicho de explotacion que realiza funciones directamente relacionadas con las actividades en
planta. Esta organizacion soporte incluye en muchos casos secciones con responsabilidades
referentes a la gestion del combustible y a los residuos radiactivos.

Las centrales nucleares disponen ademas de servicios de ingenieria y apoyo técnico para fa-
cilitar el cumplimiento vy la verificacion de los criterios de seguridad en las areas de almacena-
miento de combustible gastado, dentro del alcance descrito en el Reglamento de Funciona-
miento de estas.

En el marco de las Revisiones Periddicas de la Seguridad, se ha incluido un programa de eva-
luacion y mejora de la seguridad en organizacion y factores humanos.

EI CSN viene realizando actuaciones para verificar que los procesos empleados por los titula-
res para mantener las dotaciones, competencias y motivacion de los recursos humanos, pro-
pios y contratados garantizan en todo caso el mantenimiento y mejora de la seguridad de las
instalaciones nucleares.

16.1.4. Notificacion de incidentes

En informes anteriores se indicaban las exigencias del RINR respecto a la informacion a fa-
cilitar por el titular a las autoridades responsables, sobre cualquier suceso que suponga una
alteracion en el funcionamiento normal de la instalacion o que pueda afectar a la seguridad
nuclear o la proteccion radioldgica.

También la Ley 15/1980, de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, vy el propio RINR,
establecen la obligacion para los trabajadores de las instalaciones nucleares y radiactivas de
comunicar cualquier hecho que pueda afectar al funcionamiento seguro de las instalaciones,
protegiéndoles de posibles represalias.

217



OCTAVO INFORME NACIONAL. JULIO 2024

Con el objeto de proporcionar orientaciones a los titulares de las centrales nucleares sobre los
sucesos a notificar en este sentido, el CSN revisé el 7 de septiembre de 2023 su Instruc-
cion de Seguridad 1S-10, por la que se establecen los criterios de notificacion de suce-
sos al Consejo por parte de las centrales nucleares. En dicha Instruccion se establecen los
criterios de notificaciéon y se recogen los sucesos notificables, fijando el plazo maximo para la
notificacion de cada uno de ellos al Organismo regulador.

Como complemento, las instalaciones nucleares, en cumplimiento del RINR, tienen fijado un
Plan de Emergencia Interior, en el que se desarrollan las medidas previstas por el titular y la
asignacion de responsabilidades para hacer frente a las condiciones de accidente, con objeto
de mitigar sus consecuencias, proteger al personal de la instalacion y notificar su ocurrencia de
forma inmediata a los 6rganos competentes, incluyendo la evaluacion inicial de las circunstan-
cias y consecuencias de la situacion.

16.1.5. Programas de recopilacion de experiencia
operativa

Desde 2008y tras diversos incidentes/sucesos ocurridos en las centrales nucleares espano-
las en los anos 2007y 2008, se adopto por parte de los titulares el compromiso de realizar un
analisis global de la situacion en cada planta con el fin de identificar posibles mejoras y reforzar
la dedicacion de recursos en las areas necesarias, incluyendo analisis de experiencia operativa.

Asimismo, como se haindicado en el articulo 9.1 del presente informe sobre la licencia de ope-
racion de una instalacion de gestion del combustible gastado, las centrales nucleares llevan
a cabo andlisis procedimentados de la experiencia operativa propia y ajena, que en algunos
casos llevan a realizar acciones de mejora que pueden afectar al disefo o a procedimientos
operativos. La documentacion bajo analisis incluye, pero no se limita, a:

» Experiencias comunicadas por los organismos competentes en la materia, esto es:

- Para las centrales nucleares de disefo originario de Estados Unidos, los informes
de sucesos significativos -INPO Event Report (IER) emitidos por INPO, (Institute
for Nuclear Power Operations) o sus equivalentes emitidos por WANO, (World
Association of Nuclear Operators).

- Para las centrales nucleares de diseno aleman, las notificaciones de experiencia
operativa (Weiterleitungsnachricht) emitidas por la Sociedad para la Seguridad
Nuclear (GRS).

e Recomendaciones escritas de los suministradores, entendiendo por tales, los boletines
técnicos de suministradores (SAL, SR, RICS-IL, Technical Bulletin, etc.), asi como las
comunicaciones de deficiencias en equipos de seguridad: todas las notificaciones
relativas al 10 CFR 21 de la US NRC para las centrales de disefio americano, asi como los
informes de servicio y los de experiencia de KWU para las centrales de origen aleman.

Finalmente, los titulares de las centrales nucleares llevan a cabo la evaluacion continua de
la seguridad nuclear de la instalacion mediante la emision de los informes periddicos que se
deben remitir al CSN en cumplimiento con las condiciones de la autorizacion de explotacion.
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Estos informes periddicos se refieren a muy variadas disciplinas e incluye la experiencia opera-
tiva propiay ajena, que el CSN supervisa periddicamente mediante la inspeccion y control de
dicha actuacion con caracter bienal.

16.2. Gestion de los residuos radiactivos en el
C.A. El Cabril

16.2.1. Autorizacion de explotacion: limites y
condiciones

EI C.A. El Cabril obtuvo su primer permiso de explotacion provisional por Orden de 9 de oc-
tubre de 1992 por la que se otorga a la «<Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, Sociedad
Andnima» (ENRESA), el permiso de explotacion provisional de la ampliacién de la instalacion
nuclear de almacenamiento de residuos radiactivos sélidos de Sierra Albarrana. La vigente au-
torizacion de explotacion, aprobada por Orden de 5 de octubre de 2001 por la que se otorga
autorizacion de explotacion de la instalacion nuclear de almacenamiento de residuos radiacti-
vos sélidos de sierra Albarrana tiene validez hasta que se complete el volumen disponible para
el almacenamiento en las celdas existentes. Por otra parte, por Resolucién, de 21 de julio de
2008, de la Direccién General de Politica Energética y Minas, por la que se autoriza a ENRESA
la modificacion de diseno de la instalacion nuclear de almacenamiento de residuos radiactivos
solidos de Sierra Albarrana (El Cabril), para el almacenamiento de residuos radiactivos de muy
baja actividad, se autorizé una modificacion de diseno de la instalacion, por la cual las 28 cel-
das originales estan destinadas a albergar RBMA, v las cuatro celdas posteriores, de la 29 ala
32, estarian destinadas a recibir RBBA, de las cuales dos ya se encuentran operativas.

Para la evaluacion continua de la seguridad del C.A. El Cabril, Enresa realiza las denominadas
Revisiones Periodicas de Seguridad regularmente cada diez afos. La primera de estas Revi-
siones se presentd en diciembre de 2003 correspondiendo al periodo de operacion 1992 a
2001 v la segunda se presentd en noviembre de 2012 abarcando los diez siguientes anos,
periodo 2002-2011. La tercera se presenté en diciembre de 2022, cubriendo el periodo
comprendido entre 2012-2022.

El alcance y contenido de la Revision Periddica de Seguridad responde a lo requerido en la
Instruccion Técnica Complementaria a la autorizacion de explotacion e incluye las areas tema-
ticas que se indican a continuacion:

e Experiencia en la explotacion de la instalacion,
e Experiencia relativa a los aspectos de proteccion radiologica,

e Experiencia relativa en la metodologia de aceptacion y de la calidad de los bultos de
residuos,

e Experiencia en el estudio de los parametros que inciden en la seguridad a largo plazo de
la instalacion,

Experiencia en la evaluacion de seguridad a largo plazo de la instalacion,
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e Cambios en la reglamentacion y normativay

» Programas de evaluacion y mejoras de la instalacion.

Como se indicd con mayor detalle en informes anteriores, la autorizacion de explotacion se
concede de acuerdo con los documentos preceptivos actualizados contenidos en el RINR en
vigor en su momento (Estudio de Seguridad, Especificaciones de Funcionamiento, etc.), a los
que se anaden los criterios de aceptacion de unidades de almacenamiento. Los limites y con-
diciones sobre seguridad nuclear y proteccion radiologica establecen que la operacion de la
instalacion se realizard de acuerdo con la revision correspondiente de estos documentos.

Las Especificaciones de Funcionamiento describen las condiciones generales de funciona-
miento del C.A. El Cabril. Parte de estas condiciones la constituyen los valores limite de deter-
minados parametros referidos a la capacidad radioldgica del almacenamiento, caracteristicas
de los residuos admisibles en la instalacion para su incorporacion a unidades de almacena-
miento, propiedades de estas unidades y condiciones impuestas a los vertidos de efluentes
durante la fase de explotacion. También se indican:

e |as acciones a tomar en aquellas circunstancias en las que se incumpliera alguin valor o
condicion limite.

e Las condiciones de funcionamiento vy los requisitos de vigilancia (revisiones,
comprobaciones, calibraciones, etc.), a las que estan sometidos los sistemas, equipos vy
componentes importantes para la seguridad v la proteccion radiologica.

Cada una de las actividades individuales de tratamiento y acondicionamiento estan descritas
en unos documentos denominados Instrucciones de Operacion, en los que se recogen todas
las actividades alcance de la Instruccion, condiciones iniciales y durante la operacion del sis-
tema, limites y requisitos de operacion, actuaciones ante anomalias, alarmas y modos de ac-
tuacion, de cada uno de los sistemas de la instalacion, tanto relacionados con la gestion de los
residuos como los sistemas auxiliares.

De los datos obtenidos de la experiencia operativa y de mantenimiento, las organizaciones
involucradas en el disefio de la instalacion y en estas actividades mantienen reuniones perio-
dicas donde se establecen los planes de mejora. Estas actividades estan reguladas en un pro-
cedimiento denominado “Procedimiento de modificaciones de disefio”, en el que se fijan cada
uno de los aspectos involucrados en este proceso.

16.2.2. Procedimientos de operacion, mantenimiento,
vigilancia radiolégica, inspeccidén y pruebas

La autorizacion de explotacion de octubre de 2001 del C.A. El Cabril, contempla que el M-
TERD podré exigir laadopcion de las acciones correctoras pertinentes ala vista de la experien-
Cia que se obtenga de la explotacién de la instalacion, de los resultados de otras evaluaciones
y analisis en curso, y del resultado de inspecciones y auditorias. En el periodo comprendido
entre el 1 de enero del afio 2020 y el 31 de diciembre del afio 2023, el CSN realiz6 31
inspecciones al C.A. El Cabril.
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Ademas, esta autorizacion y la de modificacion de disefo antes senalada, establecen la obliga-
cion de remitir al CSN en el primer trimestre de cada ano natural informes sobre, entre otros,
los siguientes aspectos: modificaciones de disefio, implantadas o en curso de implantacion,
resultados del programa de vigilancia radiolégica ambiental y de los controles dosimétricos
del personal, y medidas tomadas para analizar la aplicabilidad de nuevos requisitos nacionales
de seguridad nuclear y proteccion radioldgica y de la normativa que en esta materia se genere
en los paises con instalaciones de almacenamiento de disefo similar. En este Ultimo caso, se
consideran relevantes los aspectos relacionados con las pruebas y ensayos que contribuyen a
mejorar el conocimiento del comportamiento a largo plazo de los residuos radiactivos.

De las modificaciones de disefio acometidas durante el periodo 2020-23, se pueden
destacar las siguientes:

« Actualizacion tecnolégica del sistema de control y supervision SCADA del C.A. El
Cabril.

« Modificacién de la red de recogida de lixiviados de la Celda 29. Adecuacién del
Sistema de cubicacién volumétrica de la Seccién |.

» Adecuacion de accesos para el almacenamiento y de Equipos y Componentes en la
Plataforma Este y mejora de explotacion RBBA, RBMA y area de médulos.

e Control remoto del puente gria Médulo de Almacenamiento Temporal n° 2.

« Desmantelamiento de la viga carrilera de celda 25 y de la cubierta mévil de la celda 28.
» Mejoras Centro de Transformacién de la Casa de Bombas.

« Modificacién de las extracciones y vitrinas Laboratorio Activo.

« Migracion del Sistema Contra Incendio del Edificio Auxiliar de Acondicionamiento,
Edificio Tecnolégico y RMTA.

16.2.3. Servicios de ingenieria y apoyo técnico

Seguln lo dispuesto en el RINR, el Reglamento de Funcionamiento contiene informacion re-
ferente a la relacion de puestos de trabajo con responsabilidad nuclear, la organizacion y fun-
ciones del personal adscrito a la instalacion, definiendo los programas basicos de formaciony
entrenamiento.

La organizacion de explotacion esta basada en distintas unidades organizativas dependientes
de la Direccion del Centro, cuyo director depende, actualmente, de la Division Técnica de En-
resa, seguin refleja el organigrama incluido en el anexo F.3 de este informe. A su vez, desde la
sede central, a través de los Departamentos de Seguridad y Licenciamiento de la Direccion
Técnicay de Ingenieria de RBMA de la Direccion de Ingenieriay el Departamento de Logistica
de la Direccion de Operaciones, se presta apoyo técnico general a la instalacion. Adicional-
mente, la Ingenieria de Proyecto, contratada por el Departamento de Ingenieria de RBMA,
presta el apoyo para la realizacion y revision tanto del diseno como de la validez técnica de las
modificaciones, segun los requisitos establecidos por el jefe de Proyecto de Enresa.
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16.2.4. Caracterizacion y segregacion de residuos

Enresa dispone de una metodologia de aceptacion de los bultos primarios de las instalaciones
nucleares, cuyo cumplimiento forma parte de las Especificaciones Técnicas de Funcionamien-
todel C.A. El Cabril.

El primer permiso de explotacion del C.A. EI Cabril, de octubre de 1992, establecia que los cri-
terios de aceptacion de residuos en la instalacion, al ser un documento oficial de explotacion,
debian ser aprobados por las autoridades reguladoras. Estos criterios, con pequenas modifi-
caciones introducidas a lo largo de ese tiempo, han estado vigentes hasta diciembre de 2004
y se aplicaban a bultos primarios.

SegUn se indico en informes nacionales anteriores, las autoridades reguladoras aprobaron en
diciembre de 2004 la modificacion de diseno que permite utilizar el contenedor CE-2a para la
gestion de ciertos bultos primarios histéricos y no conformes (incumplimiento de los objetivos
de calidad en lo relativo a resistencia mecanica, confinamiento o resistencia a ciclos térmicos).
Esto ha permitido:

« Aumentar el limite de actividad por bulto primario.
» Aumentar el limite de tasa de dosis aceptable por bulto primario.
» Optimizar ciertas lineas de acondicionamiento en bultos con pared.

Posteriormente, Enresa ha sido autorizada para usar otras modalidades de unidades de alma-
cenamiento, especificamente propuestas para la solucién mas eficiente de cuestiones opera-
cionales, donde deben referirse la autorizacion de unidades de almacenamiento de 400y 480
litros de caracteristicas singulares cuya disposicion en celdas se realiza mediante bastidores
metalicos de geometria idéntica al antes referido contenedor CE-2a 'y, mas tarde, el disefio y
licenciamiento de la unidad de almacenamiento CE-2b especificamente disefiado para mejor
satisfacer las necesidades asociadas a la gestion de residuos sélidos, principalmente metalicos
y pesados, generados en las actividades de desmantelamiento.

La gestion de los residuos en el C.A. El Cabril esta disenada para permitir la identificacion,
seguimiento y control de todos los bultos de residuos en la instalacion y mantener actualizado
el inventario de la actividad almacenada en las celdas de forma que puede ser contrastada en
todo momento con el inventario actualmente autorizado o inventario de referencia.

Enresa esta autorizada a realizar las pruebas y ensayos necesarios a RBMA destinados a su
caracterizacion y aceptacion. Los controles del proceso de aceptacion son, principalmente,
auditorias de proceso, controles de produccion junto con los ensayos de verificacion técnica,
destructivos y no destructivos, que se realizan principalmente en el laboratorio del C.A. El
Cabril. Estos ensayos tienen por objetivo:

e Confrontar los valores de actividad frente a los declarados por el productor y realizar el
seguimiento de los factores de escala para los radionucleidos de dificil medida.

o Confirmar el cumplimiento de las propiedades del bulto asociadas con la metodologia de
generacion.



Seccion H.Seguridad de la gestion de residuos radiactivos

e Comprobar los aspectos quimicos de importancia para la seguridad del almacenamiento
(compatibilidad con el contenedor, corrosion, etc.).

e Examinar el cumplimiento en relacion con los objetivos de calidad de los residuos
acondicionados.

Por su parte, desde octubre de 2008, Enresa opera una instalacion especifica en el C.A. El
Cabril para la disposicion de residuos radiactivos de muy baja actividad que pueden definirse
como aquellos materiales solidos o solidificados, en su mayor parte quimicamente inertes o
estabilizados previamente, que estan contaminados y/o activados y cuyo contenido radiactivo
tiene una actividad media inferior a unos limites autorizados. Como se ha indicado previamen-
te, estos residuos forman un subconjunto de los de baja y media actividad.

16.2.5. Notificacion de incidentes

El C.A. El Cabril dispone del Plan de Emergencia Interior reglamentario. Las situaciones de
emergencia se clasifican en tres categorias, no contemplando ninguna de ellas la liberacion
de material radiactivo en cantidad tal que sea necesario adoptar medidas de proteccion en
el exterior del emplazamiento. No se define, por tanto, un nivel de Emergencia de gravedad
superior al de emergencia en el emplazamiento.

Adicionalmente a la organizacion en condiciones normales, el Plan de Emergencia Interior
recoge las actividades vy la organizacion para la operacion de la instalacion en situaciones de
emergencia que requieran una actuacion especial. La base de la organizacién de emergencia
es la propia organizacion de explotacion, aunque se han establecido los mecanismos necesa-
rios para garantizar la localizacion de estas personas en todo momento seglin un procedimien-
to interno. En todos los casos se preveé la comunicacion con el CSN.

Por otro lado, el C.A. El Cabril, al igual que el resto de las instalaciones nucleares, esta someti-
do a la notificacion de sucesos en aplicacion de la normativa vigente.

16.2.6. Programas de recopilacion de experiencia
operativa

Para la recopilacion de la experiencia operativa del C.A. El Cabril, se mantienen reuniones pe-
riodicas donde las organizaciones involucradas en el disefo de la instalacion y en las activida-
des de operacion y mantenimiento establecen los planes de mejora.

Los datos obtenidos de la experiencia operativa y de mantenimiento nutren esta actividad.
Asimismo, Enresa participa regularmente en diferentes foros internacionales con el objeto de
recabar la experiencia operativa en otras instalaciones andlogas y de disefio similar.

La implementacion de mejoras y modificaciones esta regulada por el procedimiento denomi-
nado “Procedimiento de modificaciones de disefio”, en el que se fijan cada uno de los aspectos
involucrados en este proceso.
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16.2.7. Planes de cierre

Los aspectos técnicos para el futuro cierre y clausura de la instalacion de El Cabril han sido
desarrollados en los articulos 14.3y 17.2.

Como se haindicado bajo el articulo 16.2.1 el permiso de operacion otorgado a la instalacion
de EI Cabril por Orden Ministerial con fecha 5 de octubre 2001 establece que ésta ampara
sus operaciones hasta el momento en el que se complete la capacidad fisica de las celdas au-
torizadas para RBMA 'y RBBA siendo que a 31 de diciembre de 2023 la referida instalacion
alcanz6 83 % y 20% de su capacidad bruta total autorizada, 100.000 m*® y 130.000 m?
respectivamente.

En relacion con la fecha estimada para su cierre, las sucesivas revisiones del PGRR hanido ac-
tualizando las estimaciones en relacion con el uso de la capacidad remanente existente, que se
considera estara condicionada por factores técnicos y tecnologicos asociados a las cantidades
y caracteristicas de los residuos a generar y también por factores externos, principalmente,
las decisiones en relacion a la vida operativa de las centrales nucleares y su desmantelamiento.

Articulo17. Medidas institucionales después
del cierre

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que después
del cierre de una instalacion para la disposicion final de los residuos radiactivos:

I Se preserven los registros de la ubicacion, disefo e inventario de esa instalacion
que exija el drgano regulador;

ii.  Se efectlen controles institucionales activos o pasivos, como medidas de
vigilancia radioldgica o restricciones del acceso, en caso necesario, y

lli.  Si durante cualquier periodo de control institucional activo se detecta una
emision no planificada de materiales radiactivos al medio ambiente, se apliquen
medidas de intervencion, en caso necesario.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 38 bis de la LEN, la gestion de los residuos radiac-
tivos, incluido el combustible nuclear gastado, es considerada un servicio publico esencial que
se reserva a la titularidad del Estado, y cuya gestion se encomienda a Enresa de acuerdo con
el PGRR aprobado por el Gobierno.

Asimismo, sera el Estado el que asumira finalmente la titularidad del combustible gastado y de
los residuos radiactivos una vez se haya procedido a su almacenamiento definitivo, asi como
la vigilancia que, en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una instalacion nuclear, una
vez haya transcurrido el periodo de tiempo que se establezca en la correspondiente declara-
cion de clausura.
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17.1. Custodia documental

Corresponde a Enresa, como titular de las instalaciones para la disposicion final de residuos
radiactivos, seglin el Real Decreto 102/2014, el mantenimiento con caracter permanente del
archivo del inventario de residuos depositados en las instalaciones de almacenamiento defini-
tivo de residuos radiactivos. Su articulo 9.3 e) especifica, entre las funciones encomendadas
a Enresa la de elaborar y gestionar el Inventario Nacional de Combustible Nuclear Gastado y
Residuos Radiactivos. En este Inventario estaran incluidos el combustible nuclear gastado y
los residuos radiactivos almacenados con caracter definitivo, tras el cierre de la instalacion en
la que estén depositados.

17.2. Cierre de instalaciones de disposicion final
de residuos radiactivos

Elarticulo 12 del RINR establece |la necesidad de contar con una autorizacion para el desman-
telamiento vy cierre de las instalaciones de almacenamiento definitivo de combustible nuclear
gastado y de residuos radiactivos.

El proceso de desmantelamiento y cierre de las instalaciones de almacenamiento definitivo
terminara en una declaracion de cierre que permitird, en ultimo término, la delimitacion de
las areas que deban ser, en su caso, objeto de un posterior control y vigilancia radioldgica o de
otro tipo, durante un periodo de tiempo determinado, v la liberacion del control de las restan-
tes areas del emplazamiento.

En Espana, todas las instalaciones en las que ya se ha procedido a estabilizar y a acondicionar
los residuos radiactivos que quedan en el propio emplazamiento, pertenecen a instalaciones
radiactivas de la primera parte del ciclo del combustible nuclear (estéril de mineriay estéril de
proceso de antiguas fabricas de concentrados de uranio). La situaciéon actual de estas instala-
ciones no difiere de la reportada en el informe nacional anterior.

17.3. Controles institucionales y previsiones
futuras

Segun el RINR, el proceso de desmantelamiento v cierre de las instalaciones para el almace-
namiento definitivo de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos termina en una
declaraciéon de cierre. Dicha declaraciéon ha de delimitar las dreas que, con posterioridad al
cierre, deban ser objeto de control y vigilancia radiolégica o de otro tipo, asi como el periodo
de tiempo que debe permanecer bajo dicho control.

Asimismo, el PGRR contempla, seglin establece el mencionado Real Decreto 102/2014, el
esquema conceptual y la planificacion para el periodo posterior a la fase de explotacion de una
instalacion de almacenamiento definitivo, indicando el periodo de tiempo estimado durante
el cual se deberan mantener los controles pertinentes, junto con los medios que deberan em-
plearse para preservar los conocimientos sobre dicha instalacion a largo plazo.
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17.4. Previsiones de posibles intervenciones de
remedio

Las posibles intervenciones de remedio en instalaciones de almacenamiento definitivo de
combustible nuclear gastado o de residuos radiactivos deberan estar previstas en las declara-
ciones de cierre que se concedan. Por las razones expuestas anteriormente, parece previsible
que la realizacion practica de dichas medidas o acciones de remedio sean asignadas en las de-
claraciones de cierre a las entidades u organizaciones a las que se responsabilice del control a
largo plazo de dichos centros de almacenamiento definitivo.
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Seccion |.
Movimientos
transfronterizos

Esta seccion comprende las obligaciones previstas en el Articulo 27 de la Convencion.

Articulo 27. Movimientos transfronterizos

1.

Cada Parte Contratante que intervenga en movimientos transfronterizos adoptara
las medidas adecuadas para asegurar que dicho movimiento se lleve a cabo de
manera compatible con las disposiciones de esta Convencion y los instrumentos
internacionales vinculantes pertinentes. Con este fin:

Una Parte Contratante que sea Estado de Origen, adoptara las medidas
pertinentes para asegurar que el movimiento transfronterizo se autorice y
tenga lugar Unicamente con la notificacion y consentimiento previos del Estado
de destino;

El movimiento transfronterizo a través de los Estados de transito estara sujeto
alas obligaciones internacionales relacionadas con las modalidades particulares
de transporte que se utilicen;

Una parte Contratante que sea el Estado de destino consentira un movimiento
transfronterizo Unicamente si posee la capacidad administrativa y técnica, asi
como laestructuraregulatorianecesarias para gestionar el combustible gastado
o los desechos radiactivos de manera compatible con esta Convencion;

Una Parte Contratante que sea el Estado de origen autorizard un movimiento
transfronterizo Unicamente si puede comprobar que, de acuerdo con el
consentimiento del Estado de destino, se cumplen los requisitos del apartado
i) antes de proceder al movimiento transfronterizo;

Si un movimiento transfronterizo no se lleva o no puede llevarse a cabo de
conformidad con el presente articulo, la Parte Contratante que sea el Estado
de origen adoptara las medidas adecuadas para permitir la readmision en su
territorio, a menos que pueda concertarse un arreglo alternativo seguro.
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2. Las Partes Contratantes no otorgaran licencia de expedicion de su combustible
gastado o de sus residuos radiactivos a un lugar de destino al sur de 60 grados de
latitud Sur para su almacenamiento o disposicion final.

3. Ninguna de las disposiciones de esta Convencion prejuzga o afecta:

I El ejercicio de los derechos y libertades de navegacion maritima, fluvial y aérea
que, seglin se estipula en el Derecho internacional, corresponde a los buques y
aeronaves de todos los Estados;

. LosderechosdeunaParte Contratante alaque se exporten residuos radiactivos
para su reprocesamiento a devolver, o adoptar disposiciones para devolver
al Estado de origen los residuos radiactivos y otros productos después de su
procesamiento;

lii.  Elderechode una Parte Contratante de exportar su combustible gastado para
su reprocesamiento;

IV.  Los derechos de una Parte Contratante a la que se exporte combustible
gastado para reprocesamiento a devolver, o a adoptar las disposiciones para
devolver al Estado de origen residuos radiactivos y otros productos derivados
de las actividades de reprocesamiento.

27.1. Desarrollo normativo

Como ya se describid en anteriores informes nacionales, la Directiva 2006/117/Euratom del
Consejo, de 20 de noviembre de 2006, relativa a la vigilancia y al control de los traslados de residuos
radiactivos y combustible nuclear gastado establecio el régimen comunitario de vigilancia 'y con-
trol de los traslados transfronterizos de residuos radiactivos y combustible gastado. Esta Di-
rectiva fue transpuesta al ordenamiento juridico interno mediante el Real Decreto 243/2009,
de 27 de febrero, por el que se regula la vigilancia y control de traslados de residuos radiactivos y
combustible nuclear gastado entre Estados miembros o procedentes o con destino al exterior de la
Comunidad.

Asimismo, el Real Decreto establece el formato de documento uniforme, definido en la De-
cision de la Comision 2008/312/Euratom, de 5 de marzo, que debe cumplimentarse en una
solicitud de traslado.

El Real Decreto 243/2009 no se aplica a los traslados de fuentes en desuso a un fabricante o
suministrador de fuentes radiactivas o a una instalacién reconocida, a los traslados de mate-
riales radiactivos recuperados por reprocesamiento para ser utilizados y a los traslados trans-
fronterizos de residuos que contengan Unicamente material radiactivo natural que no resulte
de practicas.

LLas autorizaciones que se contemplan en este real decreto no sustituyen a ninguno de los
requisitos nacionales especificos aplicables a estos traslados, como pueden ser los relativos a
autorizaciones especificas de transporte, proteccion fisica, proteccion civil, etc. El Real Decre-
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to 243/2009 fue parcialmente modificado por la disposicion final segunda del Real Decreto
102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura del combustible nuclear
gastado y los residuos radiactivos.

Por otra parte, el Real Decreto 102/2014 establece que los residuos radiactivos generados en
Espana seran almacenados definitivamente en el pais, salvo en el caso de que, en el momento
de su traslado, haya entrado en vigor entre el Estado espanol y otro Estado miembro o tercer
pals un acuerdo que tenga en cuenta los criterios establecidos por la Comision de conformi-
dad con el apartado 2 del articulo 16 de la Directiva 2006/117/Euratom, y cuyo objeto sea la
utilizacion de una instalacion de almacenamiento definitivo en uno de ellos. Este requisito no
se aplicara a la repatriacion de fuentes selladas en desuso que se remitan a un suministrador
o fabricante y al traslado del combustible nuclear gastado de reactores de investigacion a un
pals que suministre o manufacture combustibles de reactores de investigacion, teniendo en
cuenta los acuerdos internacionales aplicables.

De darse el caso, antes del traslado definitivo para disposicion final de residuos radiactivos a
un pais que no sea Estado miembro de la Unién Europea, la persona fisica o juridica responsa-
ble de los mismos notificara este hecho a la Direccion General de Politica Energética y Minas
del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITERD), al objeto de que
informe a la Comision Europea del contenido de dicho acuerdo y adopte las medidas razona-
bles para asegurarse de que:

e ¢l pais de destino tenga vigente un acuerdo con la Comunidad Europea de la Energia
Atomica que cubra la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos
0 sea parte en la Convencion conjunta sobre seguridad en la gestion del combustible
nuclear gastado y sobre seguridad en la gestion de residuos radiactivos.

el pais de destino disponga de programas de gestion y almacenamiento definitivo de
residuos radiactivos cuyos objetivos representen un elevado nivel de seguridad vy
sean equivalentes a los establecidos por la Directiva 2011/70/Euratom, por la que se
establece un marco comunitario para la gestion responsable y segura del combustible
nuclear gastado y de los residuos radiactivos.

« lainstalacion de almacenamiento definitivo del pais de destino haya sido autorizada para
recibir el traslado de residuos radiactivos, esté en funcionamiento antes del traslado y
se gestione de conformidad con los requisitos establecidos en el programa de gestion y
almacenamiento definitivo de residuos radiactivos de dicho pais de destino.

27.2. Experiencia en Espana

Desde enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023 se han tramitado los siguientes
expedientes relacionados con envios transfronterizos dentro del ambito de aplicacién de
la Directiva 2006/117/Euratom:

e 2020. Envio desde Francia a una central nuclear espafnola de residuos radiactivos
procedentes de la descontaminacion de motores de bombas del primario.
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e 2021. Traslado desde Suecia de los residuos resultantes del tratamiento de los
residuos liquidos generados en lalimpieza quimica del secundario de los generadores
de vapor de una central nuclear esparola.

e 2021. Traslado desde Suecia de lingotes y residuos secundarios resultantes de la
fundicién de un calentador de una central nuclear espanola.

e 2021. Traslados desde Bélgica a una central nuclear espanola de los residuos
radiactivos resultantes de las operaciones de limpieza del motor de bombas del
circuito primario. Se han tramitado cuatro expedientes distintos de estas mismas
caracteristicas.

e 2023. Traslado desde Suecia de lingotes y residuos secundarios resultantes de la
fundicién de un calentador de una central nuclear espanola.






OCTAVO INFORME NACIONAL. JULIO 2024




Seccion J. Fuentes selladas en desuso

Seccion J.

Fuentes selladas en desuso

Esta seccién comprende las obligaciones previstas en el Articulo 28 de la Convencion.

Articulo 28. Fuentes selladas en desuso

1.

Cada Parte Contratante adoptara, en el marco de su legislacién nacional, las medidas
adecuadas para asegurar que la posesion, reelaboracion o disposicion final de fuentes
selladas en desuso tenga lugar de manera segura.

Las Partes Contratantes permitiran la readmision en su territorio de las fuentes
selladas en desuso si, en el marco de sus leyes nacionales, han aceptado su devolucion
a un fabricante autorizado para recibir y poseer las fuentes selladas en desuso.
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28.1. Maedidas para asegurar que la posesion,
reelaboracion o disposicion final sea de
manera segura

28.1.1. Obligacién de autorizacidén administrativa
para la posesion o reelaboraciéon de fuentes
radiactivas

La Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear (LEN) establece en su articulo 31 que
los materiales radiactivos no podran ser utilizados ni almacenados dentro del territorio nacio-
nal por personas que no estén autorizadas expresamente para ello, e indica que los mismos
requisitos se exigiran para su transferencia o reventa.

Ese requisito legal se desarrolla en el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas
(RINR), aprobado por el Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre. En su articulo 36 esta
norma establece que las instalaciones radiactivas con fines cientificos, médicos, agricolas, co-
merciales o industriales requeriran una autorizacion de funcionamiento, una declaracion de
clausuray, en su caso, una autorizacion de modificacion y de cambio de titularidad.

En el articulo 34 del citado reglamento se establece que seran instalaciones radiactivas las
instalaciones de cualquier clase que contengan una fuente de radiacion ionizante, asi como
los locales, laboratorios, fabricas e instalaciones donde se produzcan, utilicen, posean, traten,
manipulen o almacenen materiales radiactivos.

Estos requisitos son aplicables con independencia de que las fuentes o materiales radiactivos
sean Nuevos o se encuentren agotados o fuera de uso.

Asi pues, la posesion o reelaboracion de cualquier fuente o material radiactivo requiere en
Espana la obtencidon de una autorizacion administrativa. En el proceso de licenciamiento que
el titular debe seguir para obtener esa autorizacion, es necesario que el Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN) emita un informe preceptivo sobre seguridad nuclear y proteccion radiologica,
tras verificar que el titular disefara y operara la instalacion radiactiva cumpliendo las normas
y requisitos de seguridad y proteccion radiolégica aplicables. Las correspondientes autoriza-
ciones, que son emitidas por el Ministerio para la transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
(MITERD) o por los ¢rganos competentes de las Comunidades Autdbnomas en aquellos casos
en que estas competencias hayan sido trasferidas, van acompanadas de las especificaciones
técnicas de funcionamiento en materia de seguridad y proteccion radioldgica a tal efecto es-
tablecidos por el CSN.

Entre la documentacion que los titulares deben presentar para la obtencion de esas autoriza-
ciones se incluye un documento sobre previsiones para la clausura de la instalacion, en el que
deben informar sobre los acuerdos con los suministradores para la gestion de las fuentes en
desuso en condiciones de seguridad, incluida la cobertura econémica prevista para ello.
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28.1.2. Importacion de fuentes radiactivas

En Espana no existen instalaciones para la fabricacion o produccion de fuentes radiactivas
encapsuladas vy, por tanto, todas las fuentes de este tipo son importadas de otros paises. El
articulo 74 del RINR dispone que la importacion, exportacion y movimiento intracomunitario
de materiales radiactivos se realizard cumpliendo los compromisos internacionales asumidos
por Espana en esta materia.

En el caso en que las fuentes procedan de un Estado Miembro de la Uniéon Europea, se aplica
un régimen de comunicacion de los traslados de fuentes a las autoridades del pais receptor y
aceptacion por estas, conforme a lo dispuesto en el Reglamento 1493/1993/Euratom, relativo a
los traslados de sustancias radiactivas entre los Estados miembros.

Enel caso de las fuentes con origen o destino en paises de fuera de la Uniéon Europea se aplica
el Codigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnoldgica y Fisica de las Fuentes de Radiacion
y, mas especificamente, la Guia suplementaria al mismo sobre Importacion y Exportacion de
Fuentes Radiactivas. Esa guia prevé un régimen de consentimiento previo por el Organismo
Regulador del pais importador para el envio de cualquier fuente de categoria 1, asi como una
comunicacion previa a la fecha efectiva de envio. Para las fuentes de categoria 2 sélo se re-
quiere una comunicacion previa a la fecha efectiva de envio. En Espana, el CSN ha sido desig-
nado como punto de contacto para las comunicaciones derivadas de la aplicacion del citado
Reglamento y de su guia suplementaria.

28.1.3. Comercializacion de fuentes radiactivas

Conforme al mencionado articulo 74 del RINR, la comercializacion de fuentes radiactivas re-
quiere de autorizacion por parte de la Direccién General de Politica Energéticay Minas (DG-
PEM), previo informe del CSN. En todo caso, aquellas empresas comercializadoras que, de-
bido a sus actividades, necesiten disponer de una instalacion radiactiva autorizada, podran
solicitar una autorizacion Unica. La Instruccion 1S-28, de 22 de septiembre de 2010, del CSN,
sobre las especificaciones técnicas de funcionamiento que deben cumplir las instalaciones ra-
diactivas de segunda y tercera categoria, establece la obligacion de que las empresas comer-
cializadoras dispongan de los acuerdos oportunos con el fabricante o proveedor de origen
para la devolucion de las fuentes radiactivas fuera de uso que recojan a sus clientes. Cuando
esto no sea posible, transferiran las fuentes a una empresa autorizada para su gestion como
residuo radiactivo.

28.1.4. Funcion de control e inspeccion del CSN en
instalaciones autorizadas

Al CSN corresponde, como Unico Organismo competente en Espana en materia de seguridad
nuclear y proteccion radiologica, conforme a la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del
CSN, llevar a cabo la labor de control e inspeccion de las instalaciones nucleares y radiactivas
autorizadas.
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EI CSN, en el gjercicio de tales funciones, cuando encuentra situaciones que involucran fuen-
tes o equipos radiactivos fuera de uso, insta a los titulares de las instalaciones para que sean
retirados siguiendo los cauces previstos en la reglamentacion y supervisa la ejecucion de estas
actuaciones.

En el ano 2014, el CSN establecio un Protocolo que agrupa de modo sistematico todos los
medios y herramientas que el CSN v la reglamentacion espanola tienen disponible para de-
tectar las entidades con problemas de viabilidad, sea por problemas econdémicos o cualquier
otra causa, identificar el riesgo de cada situacion especifica y actuar en tiempo y forma. Con
anterioridad, en el ano 2013, el CSN emiti6 una Instruccion a todos los titulares de instalacio-
nes radiactivas que albergaban fuentes radiactivas encapsuladas para requerir actuaciones
en caso de que tuvieran problemas de viabilidad y, si no eran capaces de mantener adecuada-
mente el control seguro de las fuentes radiactivas, el requerimiento de transferir las mismas a
una entidad fiable: otro titular autorizado, al proveedor o a la Empresa Nacional de Residuos
Radiactivos, S.A., S.M.E. (Enresa). El Protocolo se aplicd en una fase piloto durante los anos
2015y 2016, para implantarse formalmente en el ano 2017.

28.1.5. Particularidades relativas a la gestion de fuentes
encapsuladas de alta actividad

Endiciembre de 2003 el Consejo de la Union Europea aprob6 la Directiva 122/2003/Euratom
sobre el control de fuentes selladas de actividad elevada y de las fuentes huérfanas. Esa Directiva,
derogada por la Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se
establecen normas de seguridad bdsicas para la proteccion contra los peligros derivados de la ex-
posicion a radiaciones ionizantes, y se derogan las Directivas 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom y 2003/122/Euratom, fue transpuesta a la reglamentacion na-
cional espanola mediante el Real Decreto 229/2006, de 24 de febrero, sobre el control de
fuentes radiactivas encapsuladas de alta actividad y fuentes huérfanas, cuyas disposiciones
relativas a las fuentes huérfanas han sido derogadas por el Real Decreto 451/2020, de 10 de
marzo, sobre control y recuperacion de fuentes huérfanas, mientras que aquellas disposicio-
nes relativas a las fuentes encapsuladas de alta actividad permaneceran vigentes.

El citado Real Decreto 229/2006 incluye requisitos especificos relativos al control de fuentes
encapsuladas de alta actividad y a la gestion de fuentes en desuso. En su articulo 5, dicho real
decreto establece que antes de completar el tramite de autorizacion previo a la puesta en
marcha de la instalacion radiactiva en cuya autorizacion esté incluida una fuente de alta activi-
dad, su poseedor debera concertar con el proveedor los acuerdos oportunos para su devolu-
cién cuando esta quede en desuso y establecer una garantia financiera para hacer frente a su
gestion segura en ese momento, incluso en caso de insolvencia, cese de actividad o cualquier
otra contingencia que pueda ocurrir.

Esa misma norma dispone, en su articulo 7, la obligacion de los poseedores de fuentes radiacti-
vas de llevar una hoja de inventario de cada una de las fuentes bajo su responsabilidad, donde
conste su localizacion y sus transferencias, debiendo remitir una copia de estos registros al
CSN y MITERD. También deben remitir una copia de esa hoja especificamente en el caso de
cualquier cambio en la localizacion o, en su caso, en el almacenamiento habitual de la fuente;
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asimismo deben comunicar inmediatamente y cuando se clausure la hoja de inventario de una
fuente determinada la identificacion del nuevo poseedor o la instalacion reconocida a la que
se haya transferido.

Como medida adicional, ese articulo requiere que el Consejo de Seguridad Nuclear lleve un
inventario actualizado de ambito estatal de los poseedores autorizados y de las fuentes que
poseen. A tal fin, en la oficina virtual del CSN se encuentra a disposicion una aplicacion infor-
matica en la que los titulares de las instalaciones cargan las hojas de inventario de fuentes
encapsuladas de alta actividad, lo que les facilita la labor de reportar datos y permite al CSN
mantener actualizado el inventario nacional de fuentes radiactivas y poseedores autorizados.

El articulo 8 del citado real decreto establece que el poseedor devolverd toda fuente en des-
uso al proveedor, para lo que habré de concertar previamente con este los acuerdos oportu-
nos, o la transferird a otro poseedor autorizado o a una instalacion reconocida, sin retrasos
injustificados después de que se haya dejado de usar. Finalmente, esa norma incluye requisitos
relativos a identificacion y marcado de fuentes y formacion de personal.

28.1.6. Gestion final prevista para fuentes radiactivas
en desuso

En cuanto a la disposicion final de las fuentes radiactivas en desuso, las disposiciones que se
adoptan en Espana son diversas en funcion de las diferentes situaciones que pueden presen-
tarse.

Cuando se trata de fuentes radiactivas para las que el titular dispone de una autorizacion
como instalacion radiactiva, la Instruccion 1S-28, del CSN, sobre las especificaciones técnicas de
funcionamiento que deben cumplir las instalaciones radiactivas establece que el titular devolvera
toda fuente en desuso al proveedor, para lo que habra de concertar previamente con éste los
acuerdos oportunos, o la transferira a otro titular autorizado para su posesion. Cuando las
alternativas anteriores no sean posibles las fuentes se transferiran a una entidad autorizada
para su gestion como residuo radiactivo.

lgualmente, el mencionado Real Decreto 229/2006, sobre el control de fuentes radiactivas en-
capsuladas de alta actividad y fuentes huérfanas requiere que, antes de completar el trdmite de
autorizacion previo a la puesta en marcha de la instalacion radiactiva en cuya autorizacion esta
incluida una fuente encapsulada de alta actividad, su poseedor debera:

a.  Concertar con el proveedor los acuerdos oportunos para la devolucion de la fuente
en desuso.

b.  Establecer una garantia financiera para hacer frente a la gestion segura de ésta
cuando se convierta en fuente en desuso, incluso en caso de insolvencia, cese de
actividad o cualquier otra contingencia que le pueda ocurrir al poseedor de este tipo
de fuentes.

Como ya se ha indicado, existen situaciones en las que el titular de una instalacion autorizada
para la posesion y uso de fuentes radiactivas no puede devolver las mismas al final de su vida
Util al suministrador (por ejemplo, debido a que éste haya entrado en situacion de concurso de
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acreedores o quiebra). En estos casos las especificaciones técnicas de funcionamiento asocia-
das a las autorizaciones establecen que el titular debe dirigirse a Enresa para que esta proceda
asuretiraday gestion como residuo radiactivo. En este caso es Enresa quien, en base a la nor-
mativa que regula su actividad, es responsable de la gestion de las fuentes radiactivas y de dar
un destino final a las mismas acorde con la reglamentacion aplicable.

28.1.7. Gestion de fuentes huérfanas

En el caso de que se trate de fuentes radiactivas huérfanas, es decir, que se encuentran fuera
del sistema de control regulador, bien porque nunca lo han estado o bien porque han sido
abandonadas, perdidas, extraviadas, robadas o transferidas de otro modo sin la debida auto-
rizacion, las actuaciones a llevar a cabo son las establecidas por el Real Decreto 451/2020, de
10 de marzo, sobre control y recuperacion de las fuentes radiactivas huérfanas. Dichas actuaciones
tendran como finalidad la retirada del material radiactivo por parte de Enresa. Esta retirada
requerira una autorizacion especifica del MITERD, previo informe del CSN, de acuerdo conlo
establecido en el articulo 74 del RINR y en el articulo 13 del citado Real Decreto 451/2020.

Un caso especial dentro del conjunto de las fuentes huérfanas es el de aquellas que se de-
tectan en las instalaciones destinadas a la recuperacion, almacenamiento o manipulacion de
materiales metalicos para su reciclado. Las actuaciones para la gestion segura de éstas estan
previstas en el Real Decreto 451/2020 y en el Protocolo de Colaboracion sobre la Vigilancia
Radioldgica de los Materiales Metalicos suscrito entre las companias del sector siderurgico,
el MITERD, el CSN, Enresa y los agentes sociales. La adhesion al citado Protocolo es de ca-
racter voluntario, pero muchos de los compromisos que se adquieren al adherirse a él se han
convertido en obligatorios tras la aprobacion del Real Decreto 451/2020. En todo caso, dicho
real decreto establece que las actuaciones a llevar a cabo por las instalaciones adscritas al
Protocolo se seguiran realizando en el marco de éste.

Tanto el Protocolo como el Real Decreto 451/2020 establecen la obligacion de los titulares de
las instalaciones citadas de disponer de un sistema de vigilancia y control radiolégicos. En caso
de deteccion de material radiactivo, se debera avisar al personal técnico en proteccion radio-
l6gica autorizado, que identificara el isdtopo radiactivo y su actividad, y mantener el material
en situacion segura hasta su retirada por Enresa.

En cuanto a la asuncion de los costes de gestion de estas fuentes huérfanas, el Protocolo es-
tablece que cuando la fuente radiactiva sea de procedencia nacional sera gestionada como
residuo radiactivo por Enresa, quien asumira los costes. En el caso de que la fuente detectada
entre los materiales metalicos no sea de procedencia nacional, los costes derivados de su ges-
tion seran por cuenta de las empresas adscritas, sin perjuicio de que, en su caso, éstas los pue-
dan repercutir al suministrador o expedidor de los materiales metalicos destinados a reciclado.

Para empresas no adscritas al Protocolo, los costes de gestion de las fuentes huérfanas seran
sufragados seglin lo establecido por el Real Decreto 451/2020. Este establece que estos cos-
tes serdn asumidos por el Ultimo poseedor de la fuente en el caso de que pueda ser identifica-
do; si esto no fuera posible, los costes seran asumidos por el operador o, en su defecto, por el
titular de la instalacion en la que la fuente fue detectada, sin perjuicio de aquellos supuestos
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en los que los costes puedan cargarse al Fondo para la financiacion de las actividades del Plan
General de Residuos Radiactivos (como por ejemplo la gestion de los cabezales de pararrayos
radiactivos).

Otro caso especial lo constituyen las dotaciones de agujas de Ra-226 para uso médico que
se utilizaron en Espana en fechas anteriores al desarrollo de la normativa actual que regula
las autorizaciones para la posesion y uso de fuentes y materiales radiactivos. Estas fuentes
dejaron de utilizarse hace muchos anos y han sido objeto de campanas especificas orientadas
a su recuperacion, retirada y gestion por Enresa. Los costes de esta gestion se han sufragado
con cargo al fondo de Enresa sin coste para los poseedores. En este momento se considera
culminada su campana de recogiday retirada tras varios anos sin que aparezca ninguna nueva.

28.1.8. Gestion, en todo caso, en condiciones de
seguridad

La posesion, utilizacion, transferencia y disposicion final de las fuentes radiactivas en condicio-
nes de seguridad en todos los casos mencionados en los parrafos precedentes, queda garan-
tizada ya que las diferentes entidades que participan en esos procesos estan obligadas a cum-
plir con lo dispuesto en el Reglamento sobre proteccion de la salud contra los riesgos derivados
de la exposicion a las radiaciones ionizantes, aprobado por Real Decreto 1029/2022, de 20
de diciembre. Esta norma espanola incluye requisitos sobre seguridad y proteccion radiolo-
gica equivalentes a los recogidos en las normas internacionales sobre proteccion radiologica
y sobre seguridad de las fuentes de radiacion, del OIEA, y de la Directiva 2013/5%/Euratom,
siendo parte del conjunto de normativa nacional que transpone la citada directiva.

Espana comunico en abril de 2004 al director general de OIEA su compromiso para la aplica-
cion del Codigo de Conducta para la Seguridad Tecnoldgica y Seguridad Fisica de las Fuentes
de Radiacion, lo que supone, de hecho, reforzar las medidas para mantener un control eficaz
de las fuentes de radiacion desde su fabricacion hasta su disposicion final en una instalacion
autorizada. Estas medidas se encuentran recogidas en la reglamentacion nacional relativa a
seguridad, proteccion radioldgica, gestion de residuos radiactivos, transporte y control de
fuentes radiactivas.

Asimismo, Espana comunico al director general del OIEA, en 2017, su compromiso en la apli-
cacion de las Directrices sobre importacion y exportacion de fuentes radiactivas publicada
por dicho Organismo como desarrollo del mencionado Codigo de Conducta, habiendo desig-
nado un punto contacto nacional para el intercambio de las solicitudes de consentimiento para
traslados de fuentes y las notificaciones de envios de estas.

Finalmente, Espana comunicé al Organismo, en junio de 2019, su apoyo a las Orientaciones
sobre la gestion de las fuentes radiactivas en desuso, manifestando su intencion de continuar
actuando de conformidad con estas Orientaciones, y de usarlas como informacion comple-
mentaria en la aplicacion del mencionado Codigo de Conducta del OIEA.

También es de destacar que, en virtud del Real Decreto 1308/2011 sobre proteccion fisica
de las instalaciones y los materiales nucleares y de las fuentes radiactivas, se ha establecido
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un régimen de proteccion fisica que: a) proporciona proteccion contra el robo, hurto u otra
apropiacion ilicita de materiales nucleares y fuentes radiactivas durante su utilizacion, almace-
namiento y transporte, b) garantiza la aplicacién de medidas adecuadas para localizar y, segin
corresponda, recuperar el material nuclear o las fuentes radiactivas perdidos o robados, c)
protege contra el sabotaje o cualquier otra actuacion ilegal que pueda tener consecuencias
radioldgicas o perjudicar o alterar el normal funcionamiento de las instalaciones, y d) mitiga las
consecuencias radioldgicas de un sabotaje.

En lo relativo a fuentes radiactivas, dicho real decreto establece una clasificacion, en funcion
de la actividad vy peligrosidad de una serie de radionucleidos vy, para los que alcanzan deter-
minada categoria (1, 2 v 3), impone una serie de requisitos; basicamente que quien las utilice
debera contar con un Plan de proteccion fisica (PPF) autorizado por el MITERD, previo infor-
me favorable tanto del CSN como del Ministerio del Interior. Este PPF estara basado en la
comprobacion de que el solicitante dispone de un sistema adecuado de seguridad fisica, tanto
en medios materiales como en la organizacion y protocolos de operacion, vigilancia y custodia
de los materiales radiactivos.

Por ultimo, la Instruccion 1S-41, del CSN, por la que se aprueban los requisitos sobre proteccion fisica
de fuentes radiactivas desarrolla los requisitos del citado Real Decreto 1308/2011 vy alinea la nor-
mativa espanola en la materia con la Nuclear Security Series No. 11 Security of Radioactive
Sources del OIEA. La norma establece las funciones bésicas del sistema de proteccion fisica
de fuentes radiactivas (disuasién, deteccion, retardo y respuesta), la organizacion y gestion de
la seguridad.

28.2. Readmision en territorio espanol de
fuentes selladas en desuso

Como ya se ha mencionado, en Espana actualmente no existen instalaciones para la fabrica-
cion o produccion de fuentes radiactivas selladas.
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Seccion K.
Esfuerzos generales para
mejorar la seguridad

K.1. Medidas adoptadas en relacién con los
retos y sugerencias identificadas en
la SEPTIMA reunidén de revisién de la
Convencioéon Conjunta

Durante el periodo que cubre este informe, Espafa ha continuado trabajando en aquellos re-
tos y sugerencias que fueron identificados en la Séptima Reunién de Revision de la Conven-
cion, seglin se ha resumido ya bajo la seccion A.2.

K.2. Posibles areas de mejora y actividades
planificadas para mejorar la seguridad

En este Octavo informe nacional se ha expuesto la situacion en Espana en relacion con la ges-
tion del combustible gastado y los residuos radiactivos en el contexto de los requisitos de se-
guridad establecidos en la Convencion Conjunta. A la vista de la informacion proporcionada
en el tratamiento de cada articulo y la valoracion de su cumplimiento, se puede afirmar de un
modo general que el sistema espanol sigue cumpliendo con los requisitos de la Convencion.

No obstante, teniendo en cuenta la propia naturaleza de la gestiéon segura de los residuos ra-
diactivos y del combustible gastado, se contintia trabajando en la mejora del marco legal y re-
glamentario, asi como otras areas identificadas, que se sefalan a continuacion y en las que se
espera obtener progresos a corto y medio plazo:
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K.2.1. Desarrollo normativo en relacién con la
seguridad en la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos

Segun se ha ido senalando a lo largo de este informe, los aspectos en los que se conti-
nuard trabajando para seguir completando el marco legal y reglamentario sobre la ges-
tién a largo plazo del combustible gastado y los residuos radiactivos son:

» Completar la trasposicion al ordenamiento juridico nacional de la Directiva 2013/59/
Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se establecen normas
bdsicas de seguridad para la proteccion contra los peligros derivados de la exposicion a
radiaciones ionizantes, y se derogan las Directivas 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom y 2003/122/Euratom; mediante la aprobacién del
nuevo Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR), principalmente.

e Desarrollar mediante real decreto la modificaciéon de la Ley 25/1964, de 29 de
abril, sobre Energia Nuclear (LEN) en relacién con los terrenos contaminados
radiolégicamente.

K.2.2. Ampliacién de la capacidad del C.A. El Cabril

Comoya se haindicado en la seccion B.5 yenel articulo 13, esta previsto llevar a cabo, en los
proximos anos, el licenciamiento de una ampliacion de capacidad del Centro de almacenamien-
to definitivo de residuos radiactivos de El Cabril (C.A. El Cabril).

K.2.3. Progresar en la implementacion de las
principales estrategias definidas el 7° Plan
General de Residuos Radiactivos

Tal y como se ha expuesto en el presente informe, en el articulo 6.1 y en la seccion B.4,
el Séptimo Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR) contempla que los almace-
nes temporales descentralizados (ATD) proporcionan un marco temporal adecuado para
desarrollar la solucién final de almacenamiento, concediendo el tiempo suficiente para
disenar, licenciar, construir y poner en explotacion el futuro almacén geolégico profundo
(AGP).

En este sentido, el PGRR prevé que los siete emplazamientos con combustible gastado
(CG) -Almaraz, Asco, Cofrentes, Santa Maria de Garofa, José Cabrera, Trillo y Vandellos
[I- contaran con un ATD con capacidad de almacenamiento suficiente para albergar la
totalidad del CG, de los residuos de alta actividad (RAA) y de los residuos especiales (RE)
gue se generen durante la operacién y desmantelamiento de cada central, asi como con
los medios necesarios para su explotacion hasta su traslado al AGP.
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Como se ha expuesto con anterioridad, el ATD de cada central estard formado por su
almacén temporal individualizado (ATI) o, en su caso, sus ATl, mas una nueva instalacion
complementaria o medidas adicionales, que permitan realizar las operaciones de man-
tenimiento y reparacion de sus contenedores garantizando la funcién de seguridad de
recuperabilidad a nivel de contenedor.

Al objeto de asegurar la capacidad total, la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos,
S.A., S.M.E. (Enresa) ha programado la construccion de nuevos ATl complementarios de
los actuales en las centrales nucleares de Ascé, Almaraz y Cofrentes, estando previsto su
inicio de operacién en 2026. También esta programada la construccién de un nuevo ATI
con inicio de operacién en 2026 en Vandellés I, que es la Gnica central que actualmente
no dispone de almacenamiento en seco.

Mientras tanto, se espera que, tal y como se puede observar en el articulo 10, se progre-
se en el avance en la etapa primera de la hoja de ruta del AGP, “Actualizacién del conoci-
miento”, y se prosiga hacia la segunda “Adopcién del marco legislativo y procedimental”.

K.2.4. Financiacion del Fondo para la financiacién de
las actividades del 7° Plan General de Residuos
Radiactivos

El articulo 38 bis de la LEN, establece que la gestién de los residuos radiactivos, incluido
el combustible nuclear gastado, y el desmantelamiento y clausura de las instalaciones
nucleares, constituye un servicio publico esencial que se reserva a la titularidad del Es-
tado, de conformidad con el articulo 128.2 de la Constitucion Espanola. En este mismo
articulo se encomienda a Enresa, la gestion de este servicio publico, de acuerdo con el
PGRR aprobado por el Gobierno.

Adicionalmente, en el mismo articulo se dispone que «El Estado asumira la titularidad
de los residuos radiactivos una vez se haya procedido a su almacenamiento definitivo.
Asimismo, asumira la vigilancia que, en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una
instalacién nuclear, una vez haya transcurrido el periodo de tiempo que se establezca en
la correspondiente declaracién de clausura».

Para la financiacién de estas actividades, la disposiciéon adicional sexta de la Ley 54/1997,
de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, relativa al Fondo para la financiacién de las
actividades del PGRR, declarada vigente por la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, establece, en la redaccion dada por la Ley 11/2009, de 26 de octubre, por
la que se regulan las Sociedades Anénimas Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario,
un sistema de cuatro prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario por
los servicios prestados por Enresa. En aplicacion de lo anterior, desde el 1 de enero de
2010, fecha a partir de la cual produjo efecto dicha modificacién, el referido Fondo para
la financiacion de las actividades del PGRR se ha venido nutriendo de estas cuatro pres-
taciones patrimoniales de caracter publico no tributario.
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Los calculos de la recaudacién que es necesario efectuar para financiar los servicios pro-
porcionados por Enresa han variado por la inflacion real de los afios 2021, 2022 y 2023,
claramente superiores a las consideradas en los calculos que, en el afio 2019, sirvieron de
base para la modificacion de la tarifa fija unitaria mediante el Real Decreto 750/2019, de
27 de diciembre, por el que se modifica la tarifa fija unitaria relativa a la prestacién patrimo-
nial de cardcter publico no tributario mediante la que se financia el servicio de la Empresa Na-
cional de Residuos Radiactivos, S.A., S.M.E., (Enresa) a las centrales nucleares en explotacion.

Procede, por tanto, efectuar la revisiéon de la tarifa fija unitaria, como principal elemento
gue determina el calculo de la cuota relativa a esta prestacion patrimonial, para tener en
cuenta las variaciones en las estimaciones de costes futuros derivadas, principalmente,
de la aprobaciéon del Séptimo PGRR. Teniendo en cuenta todo lo anterior, en cumpli-
miento del apartado 9. Quinto de la disposicidon adicional sexta de la Ley 54/1997, de
27 de noviembre, Enresa ha remitido a la Secretaria de Estado de Energia una memoria
econdémico-financiera actualizada del coste de las actividades contempladas en el PGRR.

Para efectuar la mencionada revisién, el Gobierno prevé tramitar en un futuro cercano
un proyecto de nuevo real decreto por el que se modifica la tarifa fija unitaria relativa a
la prestacion patrimonial de caracter publico no tributario mediante la que se financia el
servicio de la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A., S.M.E.(Enresa) a las cen-
trales nucleares en explotacion.

K.3. Informacion sobre fortalezas del Sistema
Nacional de Gestion de Residuos
Radiactivos y Combustible Gastado en
Espana en el ambito de la Convencion
Conjunta

K.3.1. Experiencia acumulada en los proyectos de
desmantelamiento de las centrales nucleares

El desmantelamiento parcial llevado a cabo en la C.N. Vandellés | y el desmantelamien-
to total de la C.N. José Cabrera, en curso desde 2010, han permitido ubicar a Espana
en el grupo de paises con experiencia integral en esta area. La realizacién del proyecto
de desmantelamiento de la C.N. José Cabrera ha sido posible por la existencia de una
infraestructura técnica, administrativa, institucional y empresarial suficiente en el pais
para garantizar la financiacién de los costes, la aplicacion de las tecnologias necesarias y
la gestidon adecuada de los residuos radiactivos generados, incluido su almacenamiento
definitivo.

Una lecciéon evidente de la experiencia habida hasta el presente es la necesidad de contar
con una estrategia anticipada y planificada del futuro desmantelamiento de la central
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nuclear durante su periodo de explotacion, que demuestre la viabilidad y seguridad con
que se puede afrontar dicho desmantelamiento. Esta planificacion incluye no solo as-
pectos tecnolégicos o econdmico-financieros de las actividades a realizar, sino también
la previsidon de aspectos organizativos, de la gestion de materiales residuales e incluso de
la previsidon de los aspectos politico-sociales que puedan ser afectados por el desman-
telamiento.

La planificacion debe comenzar ya en la fase de diseno y construccién de la central nu-
clear, continuar a lo largo de su vida operativa y estar en condiciones de aplicarse inme-
diatamente tras el cese definitivo de su explotacion.

La reciente Instruccién del Consejo 1S-45, sobre los requisitos de seguridad durante las
fases de diseno, de construcciéon y de explotaciéon de las instalaciones nucleares para
prever su futuro desmantelamiento, viene a incluir en la regulacion espanola la necesidad
de planificar los desmantelamientos de las centrales nucleares con antelacion suficiente
al fin de su etapa operativa.

Adicionalmente, la experiencia descrita a lo largo de la seccion D.5 y del articulo 26, ha
permitido el desarrollo de un conjunto de capacidades de diverso tipo que estan plena-
mente disponibles en la actualidad. Dicha experiencia acumulada, tanto en los aspectos
organizativos y documentales, como en las interacciones con el Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN) y otras autoridades implicadas, sera clave para la planificacion y ejecucion
del resto de desmantelamientos y, particularmente, del desmantelamiento de C.N. Santa
Maria de Garona, en parada definitiva desde agosto de 2017 y desde julio de 2023 en
proceso de desmantelamiento.

La experiencia adquirida en la integracion de las actividades de desmantelamiento y la
gestion de residuos, en las tecnologias aplicadas para el desmantelamiento de los gran-
des componentes y en las practicas de reducciéon de volumen implantadas, serd muy
relevante en la planificacion y ejecucion de futuros proyectos de desmantelamiento.

K.3.2. Gestion de los residuos radiactivos en la
operacion a largo plazo de las centrales
nucleares

Tal y como se ha expuesto a lo largo de los articulos 2.1.2 y 11.2, durante el periodo de
revision de este informe varias centrales nucleares han renovado sus autorizaciones de
explotacion por periodos de tiempo que suponen la entrada en operacion a largo plazo
(OLP). En este proceso de licenciamiento, el CSN ha requerido al titular la demostracion
de que se dispone de capacidad para la gestion segura y optimizada de los residuos
radiactivos generados en las operaciones requeridas para el nuevo periodo de explota-
cion. Para demostrar la operacion segura de la central en el periodo de operacién a largo
plazo, se requiere la presentacién de diversa documentacién entre la que se incluye una
propuesta de revisidon del Plan de Gestiéon de Residuos Radiactivos y del Combustible
Gastado (PGRRCG), correspondiente a la operacion a largo plazo de la central (PGRRCG-
OLP).
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El PGRRCG-OLP incorpora las actuaciones y compromisos del titular para la mejora con-
tinua de la gestién de los residuos radiactivos, con el objetivo de reducir su volumen y su
contenido radiactivo, favoreciendo la valorizacion y el reciclaje y minimizando la canti-
dad de residuos que deban ser almacenados en almacenamientos definitivos como el del
C.A. El Cabril para los residuos radiactivos de baja y media actividad (RBMA).

En este sentido, considerando los factores econdmicos y tecnolégicos involucrados, se
ha requerido por el CSN a los titulares de las instalaciones que analicen las posibilidades
de reduccién para cada tipo de residuo e incorporen todos los proyectos activos de re-
duccidn y valorizacion a un Plan de Minimizacion de Residuos (PMR) que adoptara los
indicadores de seguimiento peridédico mas adecuados y estara asociado al PGRRCG para
la OLP.

K.3.3 Participacion publica en procesos relacionados
con la gestidon segura del combustible gastado y
de los residuos radiactivos

Tal y como se ha expuesto a lo largo de las secciones A.2.2, A.3.2 y B.1, la participaciéon
publica esta plenamente integrada en la legislacién nacional en materia de gestién segu-
ra del combustible gastado y de los residuos radiactivos. La experiencia mas reciente de
participacion publica en este ambito se ha producido durante el proceso de aprobacién
del Séptimo PGRR.

El proyecto de PGRR fue sometido a evaluacion estratégica en cumplimiento de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental. A lo largo de dicha evaluacion,
se recibié un elevado nimero de aportaciones (un total de 588) provenientes tanto de
instituciones interesadas en la gestion de residuos radiactivos como de la ciudadania.
Estas 588 aportaciones se distribuyen en: 48 informes recibidos como consecuencia de
la consulta especifica a 181 organismos; y 540 alegaciones de particulares y grupos que
representan a la ciudadania recibidos durante el periodo de informacion publica. Tras
analizarlas en detalle, todas las aportaciones han recibido una respuesta razonada que
se ha incorporado al expediente.

En relacién con lo anterior, ante la falta de consenso social, politico, técnico e institucio-
nal necesarios para designar un emplazamiento para el proyecto de almacén temporal
centralizado (ATC), el Séptimo PGRR ha optado por la referida puesta en marcha de ATD,
decision que ha supuesto el abandono definitivo del proyecto del ATC.

La participacién publica tiene su mayor impacto cuando va acompanada de campanas de
informacion y un movimiento proactivo de acercamiento de estos temas a la ciudadania.
Tanto en Enresa como en el CSN se esta produciendo un importante esfuerzo en este
sentido.

Asimismo, cabe mencionar que Espana acogié en noviembre de 2022 un seminario in-
ternacional sobre el Almacenamiento Geoldgico Profundo (AGP) organizado por el CSN
y Enresa y con participaciéon de expertos nacionales e internacionales. El encuentro, de
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tres dias de duracioén, reunié a 200 personas y tuvo por objetivo analizar la situacién del
programa de Almacenamiento Geolégico Profundo en el marco estratégico y regulador
espanol, y dar a conocer los desarrollos alcanzados en los principales paises de nuestro
entorno, tanto desde una perspectiva técnica como sociopolitica, contando con partici-
pantes nacionales e internacionales. En particular, un aspecto importante del seminario
fue la necesidad de fomentar el debate técnico y la participacion social, a través de una
sesion especifica sobre informacién y participacion publica.

Se podra profundizar mas al respecto bajo el articulo 10.

En el marco del acuerdo bilateral con la Autorité de Sireté Nucléaire, organismo regula-
dor francés (ASN), ya en 2019 se acordoé entre los temas en los que las dos organizacio-
nes podrian fortalecer su cooperacion, que ambas organizaciones colaborarian en ma-
teria de transparencia y de informacion y participacion publica en materia de seguridad
nuclear y la proteccion radiolégica. En concreto para conocer el marco juridico nacional
francés que incluye 6rganos con independencia funcional para vehicular la participacion
publica y la transparencia en los procesos de la ASN.

Como consecuencia de ello, el CSN realizé en febrero de 2020 una visita de alto nivel a
la ASN donde se mantuvieron reuniones con diferentes instituciones relacionadas con
la participacion publica. Esta primera visita derivd en una segunda visita mas técnica
realizada en mayo de 2022 al laboratorio francés para el AGP conocido con el nombre
de CIGEO, y donde se participé6 como observadores en uno de los comités locales de
informacion (en la localidad de Bure) que garantizan la transparencia y la participacion
publica, entre otros, en los proyectos relacionados con la gestién de residuos radiacti-
vos. Finalmente, la constatacidon de la necesidad de avanzar en esta materia y gracias a
la colaboracién con la ASN, se han propiciado durante 2023 estancias puntuales de un
técnico del CSN para que, ademas de conocer la parte técnica del proyecto francés, se
obtenga una visién genérica de cual es el papel del regulador en los procesos en los que
intervienen diferentes stakeholders y que incluyen participacién publica.

Por otra parte, el 4 de abril de 2022 se firmé un convenio entre el CSN y la Asociaciéon de
Municipios de Areas con Centrales Nucleares y Almacenamientos de Residuos Radiacti-
vos (AMAC), para reforzar la comunicacion con la poblacion de las dreas con instalacio-
nes nucleares de Espana y valorar su percepcién sobre la informacién suministrada. El
objeto de dicho convenio era la realizacion de iniciativas en torno a la mejora de la per-
cepcidn de la poblacion acerca de la mision del CSN para garantizar la seguridad nuclear,
la proteccién radiolégica, y posibilitar un mejor acceso a las diversas areas de conoci-
miento, redundando en una mejora en la comunicacién y la transparencia del organismo.

En el marco del citado convenio CSN-AMAC, se han realizado multiples actividades
orientadas a reforzar las lineas de comunicaciéon con los municipios afectados por ins-
talaciones nucleares, asi como hacer del CSN una institucién cercana a la ciudadania,
transmitiendo una informacién comprensible, acorde y accesible a todo el publico, te-
niendo en cuenta que muchas de las personas presentes no eran especialistas ni tenian
formacion alguna en los temas tratados.

Se podra encontrar mas informacion al respecto bajo el articulo 20.2.9 y la seccion A.3.2.
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K.4. Planesy calendario de misiones de
revision inter pares, o de sus misiones de
seguimiento, asi como medidas tomadas
por Espana para hacer publicos sus
informes de resultado

A peticion del Gobierno de Espana, un equipo internacional formado por expertos de alto ni-
vel en seguridad mantuvo reuniones con representantes del Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN), el Organismo regulador de Espana, representantes del Ministerio para la Transicion
Ecologicay el Reto Demografico (MITERD) y representantes de la Enresa entre el 15y 26 de
octubre de 2018, con el objetivo de llevar a cabo una misién combinada del Servicio integrado
de revision reguladora (IRRS, eninglés) y del Servicio integrado de revision para programas de
gestion de residuos radiactivos y combustible gastado, de clausura y de restauracion (ARTE-
MIS, en inglés).

Esta mision combinada de revision inter pares tenia por objeto revisar el marco normativo
espanol en materia de seguridad nuclear y radiolégica (IRRS) y ofrecer las opiniones y los con-
sejos de expertos independientes en materia de gestion de residuos radiactivos y combustible
nuclear gastado, de clausuray de restauracion (ARTEMIS).

En relacion con esta Ultima, el equipo de expertos de ARTEMIS reviso las siguientes areas:
Marco y politica nacional para la gestion de residuos radioactivos y combustible gastado; Es-
trategia nacional para la gestion de residuos radioactivos y combustible gastado; Inventario
de combustible gastado y residuos radiactivos; Conceptos, planes y soluciones técnicas para
la gestion de residuos radioactivos y combustible gastado; Caso de seguridad y evaluacion de
seguridad de las instalaciones y actividades de gestion de residuos radioactivos y combusti-
ble gastado; Estimaciones de coste y financiacion de la gestion de los residuos radioactivos y
del combustible gastado; Capacitacion para la gestion de residuos radioactivos y combustible
gastado - experiencia, formacion y habilidades.

Los resultados de la mision fueron recogidos en un informe resultante que se encuentra a dis-
posicion del publico en las paginas web de MITERD y CSN, asi como en la pagina web del OIEA.

A modo de sintesis, el informe resultante de la mision ARTEMIS formuld cinco recomendacio-
nes y dos sugerencias, asi como una buena practica y un area de buen funcionamiento.

En relacion con las recomendaciones, la primera se refiere a la necesidad de actualizacion del
PGRR. Lasegundainsta al Gobierno a asegurar que el retraso en el almacén temporal centrali-
zado (ATC) no impacte negativamente en la gestion segura del CG. La tercera recomendacion
se refiere a emprender las acciones necesarias para progresar en la implementacion del pro-
grama del AGP, dirigiéndose a las tres organizaciones implicadas (MITERD, CSNy Enresa). La
cuarta recomendacion insta al Gobierno a revisar periddicamente los mecanismos de finan-
ciacion de la gestion de residuos radiactivos y el desmantelamiento de instalaciones nucleares.
Finalmente, la quinta recomendacion insta a Enresa a evaluar la adecuacion de fondos dedica-
dos a I+D para apoyar el desarrollo del programa AGP.
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Por su parte, las sugerencias, dirigidas a Enresa, estan relacionadas con asegurar la capacidad
suficiente para el almacenamiento definitivo de residuos radiactivos y con disponer de meca-
nismos que aseguren la transferencia de conocimiento en su dmbito de trabajo.

Estas sugerencias y recomendaciones han sido tomadas en cuenta para emprender acciones
de mejora en el ambito de la gestion de residuos radiactivos, que han sido recogidas en el Plan
de Accion elaborado como resultado de la mision, en el que se incluyen y desarrollan, entre
otros, los aspectos detallados a continuacion.

En relacion con la primera recomendacion, la necesidad de actualizar el PGRR ya habia sido
identificada en el proceso de autoevaluacion llevado a cabo por Espana antes de recibir la mi-
sion de revision. Esto se ha materializado en la aprobacién, en Consejo de Ministros de 27
de diciembre de 2023, del Séptimo PGRR.

Con respecto al aseguramiento de capacidad suficiente para el almacenamiento definitivo
de residuos radiactivos, y concretamente de residuos radiactivos de baja y media actividad
(RBMA), ya se habia identificado la necesidad de ampliar capacidad del C.A. El Cabril. A este
respecto, en el ano 2022, Enresa remitié a las autoridades competentes la documenta-
cion para la solicitud de ampliacion de capacidad mediante la construccion de la plata-
forma Sureste, que permitira duplicar la capacidad fisica actual y cubrir las estimaciones
asociadas al Séptimo PGRR. El proyecto contindia en tramitacion, para la obtencién de
las autorizaciones necesarias para el inicio de la ejecucién material de las obras.

En relacion con el proyecto de ATC, previsto en el Sexto PGRR, el Séptimo PGRR, ante
la falta del consenso social, politico e institucional necesario para designar un emplaza-
miento para el ATC, ha optado por la referida puesta en marcha de ATD, decisién que
ha supuesto el abandono del proyecto ATC. Mdas informacién a este respecto puede
encontrarse en el epigrafe 6.1.

Tres recomendaciones mas se referian a completar las acciones necesarias para progresar en
la consecucion del AGP. A tal efecto, se cred un grupo de trabajo compuesto por representan-
tes de las tres organizaciones concernidas para que revise la legislacion existente, identifique
carencias y, elabore propuestas legislativas y actuaciones para llevar a cabo.

Adicionalmente, El Plan de Accion, reflejado en el Séptimo PGRR, incluye la elaboracién
de una hoja de ruta prevista, de propuestas normativas y de actuacién y del programa
técnico para el AGP.

Por su parte, la recomendacién de revisar el mecanismo de financiacién se aborda en la
seccion K.2.4 del presente Informe.

Asimismo, las sugerencias resultantes de la mision dirigidas a Enresa se han tomado en cuenta
para disenar estrategias de mantenimiento del conocimiento y asegurar la adecuada partida
presupuestaria para los proyectos de 1+D del programa AGP.

Por otra parte, de acuerdo con la guia del OIEA Services Series N° 37 para la preparacion y
desarrollo de las misiones IRRS, en un plazo de entre 2 y 4 anos tras la finalizacion de la mi-
sion inicial deberia llevarse a cabo una misién de seguimiento (Follow-up Mission), con el
objetivo de continuar el trabajo de. mejora de la eficacia reguladora mediante la revision
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de los progresos del pais solicitante en respuesta a las recomendaciones o sugerencias
de la misién inicial. El desarrollo y organizacién de las misiones de revision inter pares
seran iniciados a través de una solicitud formal gubernamental dirigida al OIEA.

Con este fin, el Consejo de Seguridad Nuclear se dirigié al Gobierno de Espafia solicitan-
do que se iniciaran los tramites oportunos para acoger en Espafia la misién de seguimien-
to de la misién IRRS celebrada en octubre de 2018, solicitud que fue trasladada y con-
firmada por la Secretaria del OIEA en marzo de 2023, que establecié que dicha misién
de seguimiento tendra lugar del 27 de enero al 3 de febrero de 2025. De forma paralela,
en marzo de 2024, el Gobierno solicité al OIEA que, adicionalmente a la referida mision
de seguimiento de la mision IRRS, se llevara a cabo también una misién de seguimiento
de la mision ARTEMIS. En la fecha en que se redacta este informe, el OIEA ya ha confir-
mado que la mision ARTEMIS se llevara a cabo en el afio 2025.Por otro lado, durante el
periodo que cubre el presente informe, han tenido lugar distintas misiones de soporte
técnico WANO (World Association of Nuclear Operators), inter pares a nivel de opera-
dor en Ascé (2019), Almaraz (2020), Trillo (2022) y Vandellés 11 (2023), de seguimiento de
éstas en Cofrentes (2020), Vandellés Il (2020 y 2022), Ascé (2021) y Almaraz (2022), asi
como corporativas de CNAT-Centrales Nucleares Almaraz Trillo (2021) y de Iberdrola/
Cofrentes (2022), y de seguimiento de éstas en ANAV-Asociacion Nuclear Ascé Van-
dellés (2020). Asimismo, ha tenido lugar la mision SALTO del OIEA en Ascé (2021) y su
seguimiento (2023).

K.5. Informacién sobre la mejora de la apertura
y la transparencia en la implementacion de
las obligaciones de la convencion

Con objeto de lograr una mayor transparencia y apertura al publico en lo referente a la im-
plementacion de las obligaciones de la Convencion Conjunta, el Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico ha venido publicando en su pagina web todos los informes
nacionales elaborados en cumplimiento del articulo 32 de la Convencion, asi como las pregun-
tasy comentarios recibidos en el proceso de revision de este. El informe nacional es igualmen-
te accesible al publico a través de las paginas web del CSN y del OIEA.
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Seccion L. Anexos

Seccion L.
Anexos

Anexo A:

Normativa de derecho interno en el
ambito de la energia nuclear y los
residuos radiactivos

Al

Normas de rango legal

e Leysobre energia nuclear (Ley 25/1964 de 29 de abril; LEN; BOE 04.05.1964). Esta ley
ha sido modificada por:

Ley 25/1968, de 20 de junio, modificando los articulos 9y 16 de la Ley 25/1964.
Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear.
Ley 54/1997,de 27 de noviembre, del sector eléctrico (arts. 2.9).

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social (adicion art. 2.12.bis y disposiciéon adicional primera).

Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la productividad
(arts. 28-30, 84).

Ley 33/2007, de 7 de noviembre, de reforma de la Ley 15/1980 (arts. 1, 2.12bis,
36-38 43, 44 bis y capitulo XIV).

Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Andnimas
Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario (art. 38 bis).

Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por danos nucleares
o producidos por materiales radiactivos (arts. 2 y 28) (derogaré el capitulo VI
(excepto art. 45),y los capitulos VIII, IXy X una vez entre en vigor).
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- Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética. (Ref.
BOE-A-2021-8447). Se modifica el art. 38.bis.1.

- Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania. (Se modifican los arts. 2, 86 a)
y se anade el 38 ter).

e Ley de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear (Ley 15/1980, de 22 de abril; BOE
25.04.1980). Esta ley ha sido modificada por:

- Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de los hidrocarburos.

- Ley 14/1999,de 4 de mayo, de tasas y precios publicos por servicios prestados por
el CSN.

- Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

- Ley24/2005,de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la productividad.
- Ley 33/2007,de 7 de noviembre, de reforma de la Ley 15/1980.

e ey de tasas y precios publicos por servicios prestados por el Consejo de Seguridad
Nuclear (Ley 14/1999, de 4 de mayo; BOE 05.05.1999). Modificada por:

- Ley 30/20005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2006 (BOE 30.12.2005).

o Ley del sector eléctrico (Ley 54/1997 de 27 de noviembre; BOE 28.11.1997 v
31.12.2001). Esta ley ha sido modificada, en lo referente a la energia nuclear, por:

- Ley24/2005,de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la productividad
(disposicion adicional séptima).

- Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Andnimas
Cotizadas de Inversiéon en el Mercado Inmobiliario (disposicion adicional sexta, vy
derogacién de disposicion adicional sexta bis).

- Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia sostenible, que modifica el apartado
9 cuarto de la disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997, que regula la tasa
por la prestacion de servicios de gestion de residuos radiactivos generados por
instalaciones radiactivas y otras instalaciones.

- Ley 24/2013,de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que derogala Ley 54/1997
excepto las disposiciones adicionales sexta y séptima (BOE 27.12.2013).

e Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que deroga la Ley 54/1997
excepto las disposiciones adicionales sexta y séptima (BOE 27.12.2013). Esta Ley
ha sido modificada, entre otras por: Ley 1/2018, Ley 6/2018, Real Decreto-ley
23/2021, Real Decreto-ley 29/2021, Real Decreto-ley 18/2022.
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e Laley21/2013,de 9 dediciembre, de evaluacion ambiental (BOE 11.12.2013). Estaley
ha sido modificada por:

- Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental (BOE 06.12.2018).

- Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas
en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica. (Se
modifican los arts. 34, 43 y 47).

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administraciéon Publica y para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

- Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania. (Se anade la disposicion
adicional 19).

e Ley 27/2006 (Ley Aarhus), de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso
a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (BOE 19.07.2006). Esta ley ha sido modificada por:

- Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de evaluacion de impacto ambiental de proyectos.

e Ley 12/2006, de 27 de diciembre, sobre fiscalidad complementaria del Presupuesto de
la Comunidad Autonoma de Andalucia (BOE 16.01.2007).

e ey 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por danos nucleares o
producidos por materiales radiactivos (BOE 28.05.2011).

- Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de Directivas de la Unién
Europea en materia de accesibilidad de determinados productos y servicios,
migracién de personas altamente cualificadas, tributaria y digitalizacién de
actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica la Ley 12/2011,
de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por danos nucleares o producidos
por materiales radiactivos. (Se modifican determinados preceptos y se afiade
la disposicion adicional 42).

e Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética
(BOE 28.12.2012), modificada por:

- Ley 16/2013, de 29 de octubre por la que se establecen determinadas medidas
en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y
financieras (BOE 30.10.2013).

- Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética. (Se
modifica la disposicion adicional 22).

- Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular. (Se deroga la disposicion transitoria 17).
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- Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se
prorrogan determinadas medidas para responder a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones
de vulnerabilidad social y econdmica, y para la recuperacion econdmica y
social de la isla de La Palma. (Se modifica el articulo 6°).

A.2. Normas de rango reglamentario

» Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas. (Real Decreto 1836/1999, de 3
de diciembre; BOE 31.12.1999). Este Reglamento fue modificado por:

- Real Decreto 35/2008, de 18 de enero, por el que se modifica el Reglamento
sobre instalaciones nucleares y radiactivas.

- Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de
las instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas (BOE
07.10.2011).

- Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura
del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

e Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
sobre proteccién de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las
radiaciones ionizantes.

e Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura del
combustible nuclear gastado vy los residuos radiactivos (BOE 08.03.2014).

e Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Seguridad Nuclear (BOE 22.11.2010).

o Real Decreto 229/2006, de 24 de febrero, sobre el control de fuentes radiactivas
encapsuladas de alta actividad y fuentes huérfanas (BOE 28.02.2006). Este R.D. fue
modificado por:

- Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de
las instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas (BOE
07.10.2011).

- Real Decreto 451/2020, de 10 de marzo, sobre control y recuperacion de las
fuentes radiactivas huérfanas.

e Real Decreto 775/2006, de 23 de junio, por el que se crea la Comision interministerial
para el establecimiento de los criterios que debera cumplir el emplazamiento del almacén
temporal centralizado de combustible nuclear gastado y residuos de alta actividad, y de
su centro tecnolégico asociado (BOE 05.07.2006).

e Real Decreto 601/2019, de 18 de octubre, sobre justificacion y optimizacion del uso de
las radiaciones ionizantes para la proteccion radioldgica de las personas con ocasion de
exposiciones médicas.
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Real Decreto 1085/2009, de 3 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre
instalacion y utilizacion de aparatos de rayos X con fines de diagnostico médico (BOE
18.07.2009). Este RD se modifica parcialmente por:

- Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre proteccién de la salud contra los riesgos derivados de la
exposicion a las radiaciones ionizantes.

Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de las
instalaciones vy los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas (BOE 07.10.2011).
Este R.D. fue modificado por:

- Real Decreto 1086/2015, de 4 dediciembre, por el que se modifica el Real Decreto
1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de las instalaciones y los
materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas (BOE 18.12.2015).

Real Decreto 1464/1999, de 17 de septiembre, sobre actividades de la primera parte
del ciclo del combustible nuclear (BOE 05.10.1999).

Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de
Proteccion Civil.

Reglamento sobre cobertura de riesgos nucleares. (Decreto 2177/1967, de 22 de julio;
BOE 18.09.1967). Este Reglamento fue modificado por:

- Decreto 742/1968, de 28 de marzo, por el que se modifica el articulo 66 del
Reglamento.

- Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por danos nucleares o
producidos por materiales radiactivos (BOE 28.05.2011).

Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (BOE 21.02.2015). Se modifica por:

- Real Decreto 27/2021, de 19 de enero, por el que se modifican el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores vy la gestion ambiental de
sus residuos, y el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de
aparatos eléctricos y electronicos.

- Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantias financieras en
materia de residuos.

Real Decreto 1428/1986,de 13 de junio, sobre pararrayos radiactivos (BOE 11.07.1986).
Este R.D. fue modificado por:

- Real Decreto 903/1987, de 10 de julio (BOE 11.07.1987).

Real Decreto 243/2009, de 27 de febrero, por el que se regula la vigilancia y control
de traslados de residuos radioactivos y combustible nuclear gastado entre Estados
miembros o procedentes o con destino al exterior de la Comunidad (BOE 02.04.2009).
Este R.D. fue modificado por:
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- Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura
del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

e Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se regulan las operaciones
de transporte de mercancias peligrosas por carretera en territorio espanol (BOE
27.02.2014). Se modifica por:

- Real Decreto 70/2019, de 15 de febrero, por el que se modifican el
Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres y otras
normas reglamentarias en materia de formacién de los conductores de los
vehiculos de transporte por carretera, de documentos de control en relacién
con los transportes por carretera, de transporte sanitario por carretera, de
transporte de mercancias peligrosas y del Comité Nacional del Transporte
por Carretera.

- Orden TMA/1078/2022, de 28 de octubre, por la que se modifica la Orden
FOM/606/2018, de 25 de mayo, sobre el contenido del informe anual para el
transporte de mercancias peligrosas por carretera, y el modelo del anejo 3 del
Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se regulan las operaciones
de transporte de mercancias peligrosas por carretera en territorio espanol.

e Real Decreto 412/2001, de 20 de abril, por el que se regulan diversos aspectos
relacionados con el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril (BOE
08.05.2001), modificado por Orden Ministerial de 1/02/2007.

e Real Decreto 145/1989, de 20 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Nacional
de admision, manipulacion y almacenamiento de mercancias peligrosas en los puertos
(BOE 13.02.1989).

A.3. Instrucciones del CSN

e Instruccion IS-01, de 31 de mayo de 2001, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que
se define el formato y contenido del documento individual de seguimiento radiologico
(carné radioldgico) regulado en el Real Decreto 413/1997 (BOE 6.8.2001)

e Instruccion 1S-02 revision 1, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre documentacion
de actividades de recarga en centrales nucleares de agua ligera (BOE 16.9.2004).

e Instruccion IS-03, de 6 de noviembre de 2002, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
cualificaciones para obtener el reconocimiento de experto en proteccion contra las
radiaciones ionizantes (BOE 12.12.2002).

e Instruccion |1S-04,de 5 defebrerode 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por laque
se regulan las transferencias, archivo y custodia de los documentos correspondientes
a la proteccion radioldgica de los trabajadores, publico y medio ambiente, de manera
previa a la transferencia de titularidad de las practicas de las centrales nucleares que se
efectlie con objeto de su desmantelamiento y clausura (BOE 28.2.2003).
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Instruccion 1S-05, de 26 de febrero de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se definen los valores de exencion para nucleidos seglin se establece en las tablas A
y B del anexo | del Real Decreto 1836/1999 (BOE 10.4.2003).

Instruccion I1S-06, de 9 de abril de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que
se definen los programas de formacion en materia de proteccion radioldgica basico y
especificos regulados en el Real Decreto 443/1997, de 21 de marzo, en el ambito de
las instalaciones nucleares e instalaciones radiactivas del ciclo del combustible (BOE
3.6.2003). Con fecha 28 de octubre de 2004, el CSN remitié una circular informativa
a todas las empresas externas aclarando algunos aspectos de la aplicacion practica de
esta Instruccion.

Instruccion 1S-07, de 22 de junio de 2005, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
campos de aplicaciéon de licencias de personal de instalaciones radiactivas (BOE
20.7.2005).

Instruccion 1S-08, de 27 de julio de 2005, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
los criterios aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir, a los titulares
de las instalaciones nucleares y radiactivas, el asesoramiento especifico en proteccion
radiolégica (BOE 5.10.2005).

Instruccion 1S-09, de 14 de junio de 2006, del Consejo de Seguridad Nuclear, por
la que se establecen los criterios a los que se han de ajustar los sistemas, servicios y
procedimientos de proteccion fisica de las instalaciones y materiales nucleares (BOE
07.7.2006).

Instruccion I1S-10, Revision 2, de 7 de septiembre de 2023, del Consejo de Seguridad
Nuclear, sobre criterios de notificacion de sucesos en centrales nucleares (BOE 3.
10.2023).

Instruccion IS-11, Revision 1, de 30 de enero de 2019 del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre licencias de personal de operacion de centrales nucleares (BOE 15.2.2019).

Instruccion 1S-12, de 28 de febrero de 2007, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se definen los requisitos de cualificacion y formaciéon del personal sin licencia, de
plantillay externo, en el &mbito de las centrales nucleares (BOE 11.5.2007).

Instruccion 1S-13, de 21 de marzo de 2007, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios radiolégicos para la liberacion de emplazamientos de instalaciones nucleares
(BOE 7.5.2007).

Instruccion 1S-14, de 24 de octubre de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre la
Inspeccion Residente del CSN en centrales nucleares (BOE 8.11.2007).

Instruccion 1S-15, revision 1, de 5 de mayo de 2016, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre requisitos para la vigilancia de la eficacia del mantenimiento en centrales nucleares
(BOE 16.6.2016).
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e Instruccion I1S-16, de 23 de enero de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se regulan los periodos de tiempo que deberan quedar archivados los documentos
y registros de las instalaciones radiactivas (BOE 12.2.2008).

e Instruccion 1S-17, de 30 de enero de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
la homologacion de cursos o programas de formacion para el personal que dirija
el funcionamiento u opere los equipos en las instalaciones de rayos X con fines de
diagndstico médicoy acreditacion del personal de dichas instalaciones (BOE 19.2.2008).

e Instruccion I1S-18, de 2 de abril de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los
criterios aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir, a los titulares de
las instalaciones radiactivas, la notificacion de sucesos e incidentes radioldgicos (BOE
16.4.2008).

e Instruccion 1S-19, de 22 de octubre de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
los requisitos del sistema de gestion de las instalaciones nucleares (BOE 8.11.2008).

e Instruccion IS-20, de 28 de enero de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que
se establecen los requisitos de seguridad relativos a contenedores de almacenamiento
de combustible gastado (BOE 18.2.2009).

e Instruccion 1S-21, de 28 de enero de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos aplicables a las modificaciones en las centrales nucleares (BOE 19.2.2009).

e Instruccion I1S-22, Revision 1 de 15 de noviembre de 2017, del Consejo de Seguridad
Nuclear, sobre requisitos de seguridad para la gestion del envejecimiento y la operacion
alargo plazo de centrales nucleares (BOE 30.11.2017).

e Instruccion IS-23, de 4 de noviembre de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
inspeccion en servicio de centrales nucleares (BOE 24.11.2009).

e Instruccion 1S-24, de 19 de mayo de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se regulan el archivo y los periodos de retencion de documentos y registros de las
instalaciones nucleares (BOE 1.6.2010).

e Instruccion 1S-25, de 9 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios y requisitos sobre la realizacion de los analisis probabilistas de seguridad y sus
aplicaciones a las centrales nucleares (BOE 24.6.2010).

e Instruccion 1S-26, de 16 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos béasicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares (BOE
08.7.2010).

e Instruccion IS-27, Revision 1 de 14 de junio de 2017, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre criterios generales de disefio de centrales nucleares (BOE 3.07.2017).

e Instruccion|S-28,de 22 de septiembre de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento que deben cumplir las instalaciones
radiactivas de segunday tercera categoria (BOE 11.10.2010).
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Instruccion 1S-29, de 13 de octubre de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios de seguridad en instalaciones de almacenamiento temporal de combustible
gastado vy residuos radiactivos de alta actividad (BOE 2.11.2010).

Instruccion 1S-30, Revision 2, de 16 de noviembre de 2016, del Consejo de Seguridad
Nuclear, sobre requisitos del programa de proteccion contra incendios en centrales
nucleares (BOE 30.11.2016).

Instruccion 1S-31, de 26 de julio de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
los criterios para el control radiologico de los materiales residuales generados en las
instalaciones nucleares (BOE 17.9.2011).

Instruccion IS-32,de 16 de noviembre de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento de centrales nucleares (BOE 5.12.2011).

Instruccion IS-33, de 21 de diciembre de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios radioldgicos para la proteccién frente ala exposicion a la radiacion natural (BOE
26.1.2012).

Instruccion 1S-34, de 18 de enero de 2012, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios en relacion con las medidas de proteccion radiolégica, comunicacion de no
conformidades, disponibilidad de personas y medios en emergencias y vigilancia de la
carga en el transporte de material radiactivo (BOE 4.2.2012).

Instruccion 1S-35, de 4 de diciembre de 2013, del Consejo de Seguridad Nuclear, en
relacion con el tratamiento de las modificaciones de diseno de bultos de transporte
de material radiactivo con certificado de aprobacion de origen espanol y de las
modificaciones fisicas o de operacion que realice el remitente de un bulto sobre los
embalajes que utilice (BOE 4.1.2014).

Instruccion 1S-36, de 21 de enero de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
Procedimientos de operacion de emergencia y gestion de accidentes severos en
centrales nucleares (BOE 17.2.2015).

Instruccion 1S-37, de 21 de enero de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
andlisis de accidentes base de disefio en centrales nucleares (BOE 26.2.2015).

Instruccion 1S-38, de 10 de junio de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre la
formacion de las personas que intervienen en los transportes de material radiactivo por
carretera (BOE 6.7.2015).

Instruccion 1S-39, de 10 de junio de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, en relacion
con el controly seguimiento de la fabricacion de embalajes para el transporte de material
radiactivo (BOE 6.7.2015).

Instruccion 1S-40, de 26 de abril de 2016, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
documentacion que debe aportarse en apoyo a la solicitud de autorizacion para la
comercializacion o asistencia técnica de aparatos, equipos y accesorios que incorporen
material radiactivo o sean generadores de radiaciones ionizantes (BOE 13.5.2016).
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e Instruccion1S-41,de 26 dejuliode 2016, del Consejo de Seguridad Nuclear, por laque se
aprueban los requisitos sobre proteccion fisica de fuentes radiactivas (BOE 16.9.2016).

e Instruccion 1S-43 de 20 de marzo de 2019, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se establecen los criterios de notificacion de sucesos relativos a la seguridad fisica
por parte de las centrales nucleares (BOE de 4.4.2019). Correccion de errores (BOE de
1.7.2019).

e Instruccion 1S-44 de 26 de febrero de 2020, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre requisitos de planificacion, preparacion y respuesta ante emergencias de
instalaciones nucleares (BOE de 12.02.2020).

e Instruccion I1S-45 de 17 de noviembre de 2021, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre los requisitos de seguridad durante las fases de diseno, construccién y
explotacion de las instalaciones nucleares y radiactivas del ciclo del combustible
nuclear, para prever su desmantelamiento y, en su caso, su desmantelamiento y
cierre (BOE de 19.1.2022).
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Anexo B:
Proceso de licenciamiento de las
instalaciones nucleares y radiactivas

Conforme al articulo 28 de la Ley 25/1980, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear (LEN), las
instalaciones nucleares y radiactivas estaran sometidas a un régimen de autorizaciones emi-
tidas por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica v el Reto Demografico (MITERD), previo
informe preceptivo del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN).

Dicho proceso de licenciamiento, tanto de las instalaciones nucleares como de las radiactivas,
se rige por el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR), aprobado por
Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre.

De acuerdo con el RINR, estas autorizaciones seran concedidas por el MITERD, al que seran
dirigidas las solicitudes junto con la documentacion requerida en cada caso. EIl MITERD remi-
tira una copia de cada solicitud y su documentacion al Consejo de Seguridad Nuclear para la
emision del informe preceptivo.

Los informes del CSN son preceptivos y, ademas, vinculantes cuando tengan caracter negati-
vo 0 denegatorio de una concesion vy, asimismo, en lo relativo a las condiciones que establez-
can, si fueran positivos.

Asimismo, el MITERD remitira, en su caso, una copia de toda la documentacion a las Comuni-
dades Autonomas con competencias en materia de ordenacion del territorio y medio ambien-
te en cuyo territorio se ubique la instalacion o la zona de planificacion prevista en la normativa
basica sobre planificacion de emergencias nucleares y radioldgicas, a los efectos de que for-
mulen alegaciones en el plazo de un mes.

EIMITERD, unavezrecibido el informe del CSN y previos los dictdmenes, informes y alegacio-
nes que pudieran corresponder, adoptara la oportuna resolucion.

El RINR clarifica, ademas, que las funciones ejecutivas que en este Reglamento corresponden al
MITERD, en relacion con las instalaciones radiactivas de segunda y tercera categoria, se entende-
ran atribuidas a las Comunidades Autonomas cuando éstas tengan transferidas dichas funciones.

B.1. Sistema de licenciamiento de instalaciones
nucleares

Seglin define el RINR son instalaciones nucleares:
1. Las centrales nucleares

2. Los reactores nucleares
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3. Lasfabricas que utilicen combustibles nucleares para producir sustancias nuclearesy
aquellas en que se proceda al tratamiento de sustancias nucleares

4. Lasinstalaciones de almacenamiento de sustancias nucleares

Los dispositivos e instalaciones que utilicen reacciones nucleares de fusion o fision
para producir energia o con vistas a la producciéon o desarrollo de nuevas fuentes
energeéticas.

De acuerdo con el RINR, las instalaciones nucleares requieren para su funcionamiento dis-
tintas autorizaciones administrativas, seglin el caso, que son: autorizacion previa o de empla-
zamiento, autorizacion de construccion, autorizacion de explotacion, autorizacion de modi-
ficacion y autorizacion de desmantelamiento, que termina en una declaracion de clausura, o
autorizacion de desmantelamientoy cierre, que termina en una declaracion de cierre. El proce-
dimiento de concesion de cada una de estas autorizaciones se encuentra regulado en el propio
Reglamento y de modo somero se expone a continuacion.

La concesion de las autorizaciones expuestas a continuacion corresponde al titular del MI-
TERD, si bien tales competencias se encuentran delegadas en el titular de la Secretaria de
Estado de Energia, con excepcion de la autorizacion de modificacion, cuyo otorgamiento co-
rresponde al director general de Politica Energética y Minas.

B.1.1. Autorizacién previa

La autorizacion previa o de emplazamiento es un reconocimiento oficial del objetivo propues-
to y de la idoneidad del emplazamiento elegido. Su obtencién faculta al titular para iniciar las
obras de infraestructura preliminares que se autoricen y solicitar la autorizacion de construc-
cion de la instalacion.

La solicitud de autorizacion previa ha de ir acompanada de los siguientes documentos:

a. Declaracion sobre las necesidades que se tratan de satisfacer, justificacion de la
instalacion y del emplazamiento elegido.

b. Memoria descriptiva de los elementos fundamentales de que consta la instalacion, junto
con la informacion basica sobre la misma.

c. Anteproyecto de construccion, que incluya fases y plazos de ejecucion y estudio
econdmico previo sobre las inversiones financieras y costes previstos.

d. Estudio de caracterizacion del emplazamiento y de la zona de influencia de la instalacion.

e. Organizacion prevista para supervisar el proyecto y garantizar la calidad durante la
construccion.

f. Descripcion de las actividades y obras preliminares de infraestructura que pretenden
realizarse.

En el proceso de tramitacion de esta solicitud se abre un periodo de informacion y participa-
cion publica, que se describe con detalle en el punto 3 de este anexo.

268
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B.1.2. Autorizacién de construccion

Faculta al titular para iniciar la construccion de la instalacion y para solicitar la autorizacion de
explotacion.

Esta solicitud ird acompanada de la siguiente documentacion:
a. Proyecto general de la instalacion,

b. Programa de adquisiciones,

O

Presupuesto, financiacion, plazo de ejecucion y régimen de colaboracion técnica,

o

. Estudio econdmico, que actualiza el presentado con la solicitud previa,

e. Estudio Preliminar de Seguridad, que, a su vez, debe comprender:

—_

Descripcion del emplazamiento y su zona circundante,
Descripcion de la instalacion,
Analisis de los accidentes previsibles y sus consecuencias,

Estudio analitico radiologico,

noN W

Actualizacion de la organizacion prevista por el solicitante para supervisar el
desarrollo del proyectoy garantizar la calidad durante la construccion,

6.  Organizacion prevista para la futura explotacion de la instalacion y programa
preliminar de formacion del personal de explotacion,

7. Programa de vigilancia radioldgica ambiental preoperacional,
8.  Programa de garantia de calidad de la construccion.
. Previsiones tecnoldgicas, econdmicas y de financiacion del desmantelamiento y clausura

g. Concesiones y autorizaciones administrativas, que hayan de ser otorgadas por otros
Ministerios y Administraciones publicas, o los documentos acreditativos de haberlas
solicitado con todos los requisitos necesarios.

Durante la construccion y el montaje de una instalacion nuclear, y antes de proceder a la carga
del combustible o a la admision de sustancias nucleares en la instalacion, el titular de la auto-
rizacion esta obligado a realizar un programa de pruebas prenucleares que acrediten el ade-
cuado comportamiento de los equipos o partes de que consta la instalacion, tanto en relacion
con la seguridad nuclear y la proteccion radioldgica como con la normativa industrial y técnica
aplicable.

El programa de pruebas prenucleares sera propuesto por el titular de la autorizacion y reque-
rira la aprobacion de la Direccion General de Politica Energética y Minas, previo informe del
CSN.
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Los resultados de las pruebas prenucleares seran presentados a la Direccion General de Po-
litica Energéticay Minas y al CSN para su analisis antes de que pueda ser concedida la autori-
zacion de explotacion.

B.1.3. Autorizacion de explotacién

Esta autorizacion faculta al titular a cargar el combustible nuclear, o a introducir sustancias
nucleares en la instalacion, a realizar el programa de pruebas nucleares y a operar la instala-
cion dentro las condiciones establecidas en la autorizacion. Se concedera primeramente con
caracter provisional hasta la finalizacion satisfactoria de las pruebas nucleares.

Para obtener la autorizacion de explotacion el titular debera presentar los siguientes docu-
mentos:

a. Estudiode Seguridad: hade contener lainformacion suficiente pararealizar un andlisis de
la instalacion desde el punto de vista de la seguridad nuclear vy la proteccion radiologica,
asi como un analisis del riesgo derivado del funcionamiento de la instalacion, tanto en
régimen normal como en condiciones de accidente. Debera referirse a los siguientes
temas:

1. Datos complementarios obtenidos durante laconstruccion sobre elemplazamiento
y Sus caracteristicas,

Descripcion de la instalacion y de los procesos que van a tener lugar en ella,
Andlisis de los accidentes previsibles y sus consecuencias,

Estudio analitico radioldgico de la instalacion,

G NI

Programa de vigilancia radioldgica ambiental operacional

b. Reglamento de Funcionamiento: Debera contener la informacion siguiente:
1. Relacion de puestos de trabajo con responsabilidad nuclear,

2. Organizaciéony funcionamiento del personal, asi como descripcion de la gestion de
seguridad implantada,

3. Normas de operacion en régimen normal y en condiciones de accidente.

c. Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF): Contendran los valores limites de
las variables que afecten a la seguridad y las condiciones minimas de funcionamiento.

d. Plan de emergencia interior: Detallara las medidas previstas por el titular y la asignacion
de responsabilidades para hacer frente a las condiciones de accidente.

e. Programa de pruebas nucleares: Describira dichas pruebas, su objeto, las técnicas
especificas y los resultados previstos.

f. Manualde garantiade calidad: Establecerael alcancey contenidodel programade calidad
aplicable a los sistemas, estructuras y componentes relacionados con la seguridad.
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g. Manual de proteccion radioldgica: Incluird las normas de proteccion radioldgica de la
instalacion.

h. Plan de gestion de residuos radiactivos y del combustible gastado: Incluird un sistema
para la posible desclasificacion de materiales residuales con contenido radiactivo.

I. Estudio econdmico final: Analizara el cumplimiento de las previsiones econdmicas vy
financieras y expresara el importe total y efectivo de la instalacion.

J. Previsiones de desmantelamiento y clausura: Expondra la disposicion final prevista de
los residuos generados e incluirad el estudio del coste vy las previsiones econdmicas vy
financieras para garantizar la clausura.

Una vez completado el programa de pruebas nucleares, el titular de la autorizacion deberd
remitir a la Direccion General de Politica Energéticay Minas y al CSN los resultados de dicho
programa v la propuesta de modificaciones en las ETF, si a la vista de las pruebas realizadas
ello resultara aconsejable.

El CSN remitira informe al MITERD sobre el resultado de las pruebas y las modificaciones
que, en su caso, fuera necesario introducir, asi como sobre las condiciones de la autorizacion
de explotacion por el plazo que se establezca. EI MITERD, emitira entonces la autorizacion de
explotacion por el plazo que corresponda.

B.1.4. Autorizacion de modificacion

El RINR contempla que las modificaciones en el diseno, o las condiciones de explotacion, que
afecten a la seguridad nuclear o proteccion radiologica de una instalacion, asi como la realiza-
cion de pruebas en la misma, deberan ser analizadas previamente por el titular para verificar si
se siguen cumpliendo los criterios, normas y condiciones en los que se basa su autorizacion. Si
como resultado de dicho analisis, el titular concluye que se siguen garantizando los requisitos
mencionados anteriormente, este podra llevar a cabo las modificaciones, informando perio-
dicamente a las autoridades reguladoras competentes. Si, por el contrario, la modificacion de
diseno supone un cambio de los criterios, normas y condiciones en los que se basa la autori-
zacion de explotacion, el titular debera solicitar una autorizacion de modificacion, de la cual
debera disponer antes de la entrada en servicio de la modificacion o de la realizacion de las
pruebas. Con independencia de la mencionada autorizacion, cuando ajuicio de las autoridades
reguladoras la modificacion sea de gran alcance o implique obras de construccion o montaje
significativas, el titular tiene que solicitar una autorizacion de ejecucion y montaje de la modi-
ficacion, autorizacion que es necesario obtener antes de iniciar actividades de montaje o de
construccion relativas a este tipo de modificaciones.

La solicitud de autorizacion de modificacion debe ir acompanada de la siguiente documenta-
cion:

a. Descripcion técnica de la modificacion,
b. Anélisis de seguridad,

. ldentificacion de los documentos que se verian afectados por la modificacion,
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d.

Identificacion de las pruebas previas al reinicio de la explotacion que sean necesarias
realizar.

Una solicitud de autorizacion de ejecucion y montaje de la modificacion, cuando se requiera,
debe acompanar la siguiente documentacion:

a.
o.

O

o

Descripcion general de la modificacion, identificando las causas que la han motivado.
Normativa a aplicar en el diseno, construccion, montaje y pruebas de la modificacion.

Diseno basico de la modificacion.

. Organizacion previstay programa de garantia de calidad para la realizacion del proyecto.

. Identificacion del alcance y contenido de los andlisis necesarios para demostrar la

compatibilidad de la modificacion con el resto de la instalacion y para garantizar que se
siguen manteniendo los niveles de seguridad de la misma.

Destino de los equipos a sustituir.

. Plan de adquisicion y presupuesto en el caso de grandes modificaciones.

B.1.5. Autorizacion de desmantelamiento

Una vez extinguida la autorizacion de explotacion, esta autorizacion faculta al titular a iniciar
las actividades de descontaminacion, desmontaje de equipos, demolicion de estructurasy re-
tirada de materiales para permitir, en Gltimo término, la liberacion total o restringida del empla-
zamiento. El proceso de desmantelamiento terminara con la declaracion de clausura.

La solicitud de autorizacion de desmantelamiento ird acompanada de la siguiente documenta-

cion:

a.

o

© o o

o o -

Estudio de Seguridad,

Reglamento de Funcionamiento,

Especificaciones técnicas aplicables durante la fase de desmantelamiento,
Manual de garantia de calidad,

Manual de proteccion radioldgica,

Plan de emergencia interior,

Plan de gestion de residuos radiactivos y combustible gastado,

Plan de restauracion del emplazamiento,

Estudio econémico del proceso de desmantelamiento y previsiones financieras para
hacer frente al mismo,

Plan de control de materiales desclasificables.
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La autorizacion de desmantelamiento incluira el planteamiento general del mismo v, si este se
realizara en diferentes fases, regulara solamente las actividades previstas en la fase de realiza-
cion inmediata.

Una vez finalizadas las actividades de desmantelamiento, cuando se haya verificado el cum-
plimiento de las previsiones del plan de restauracion del emplazamiento, asi como las demas
condiciones técnicas establecidas en el programa de desmantelamiento, el MITERD emitira
la declaracion de clausura, previo informe del CSN. Esta declaracion liberara al titular de una
instalacion de su responsabilidad como explotador de la misma y definira, en el caso de la libe-
racion restringida del emplazamiento, las limitaciones de uso que sean aplicables vy el respon-
sable de mantenerlas vy vigilar su cumplimiento.

Dicho Ministerio, con caréacter previo a la declaracion de clausura, daré traslado, a efectos de
formular alegaciones en el plazo de un mes, a las Comunidades Autonomas correspondientes
con competencias en materia de ordenacion del territorio y medio ambiente en cuyo territorio
se ubique la instalacion.

B.1.6. Autorizacion de desmantelamiento y cierre
(para las instalaciones para el almacenamiento
definitivo de combustible nuclear gastado y de
residuos radiactivos)

En las instalaciones para el almacenamiento definitivo de combustible nuclear gastado y de
residuos radiactivos, faculta al titular a iniciar los trabajos finales de ingenieria y de otra indole
que se requieran para garantizar la seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento,
asi como las actividades de desmantelamiento de las instalaciones auxiliares que asi se deter-
minen, permitiendo, en Ultimo término, la delimitacion de las areas que deban ser en su caso
objeto del control y de la vigilancia radioldgica, o de otro tipo, durante un periodo de tiempo
determinado, y la liberacion del control de las restantes areas del emplazamiento. El proceso
de desmantelamiento vy cierre terminara en una declaracion de cierre emitida por el MITERD,
previo informe del Consejo de Seguridad Nuclear.

B.2. Sistema de licenciamiento de instalaciones
radiactivas

De acuerdo con el RINR se entiende por instalaciones radiactivas:
e Lasinstalaciones de cualquier clase que contengan una fuente de radiacion ionizante.

e Los aparatos productores de radiaciones ionizantes que funcionen a un diferencial de
potencial superior a 5 kV.

e Los locales, laboratorios, fabricas e instalaciones donde se produzcan, utilicen, posean,
traten, manipulen, o almacenen materiales radiactivos, excepto el almacenamiento
incidental durante su transporte.
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Las instalaciones radiactivas se dividen en tres categorias.

Las instalaciones radiactivas de primera categoria son las del ciclo del combustible
nuclear, las industriales de irradiacion y aquellas instalaciones complejas en las que se
manejen inventarios muy elevados de sustancias radiactivas con un impacto potencial
radiologico significativo. Las instalaciones radiactivas del ciclo del combustible nuclear, es
decir aquellas fabricas productoras de uranio, torio y sus compuestos, o bien las fabricas
de produccion de elementos combustibles de uranio natural, requeriran las mismas
autorizaciones que las instalaciones nucleares. Para la solicitud, tramite y concesion de
estas autorizaciones se sigue lo descrito en el apartado 1 anterior, con la adaptacion de
los documentos que corresponda a las especiales caracteristicas de estas instalaciones.

Lasinstalaciones radiactivas de segunda o de tercera categoria son aquellas instalaciones
radiactivas con fines cientificos, médicos, comerciales o industriales, que no pueden
ser consideradas como de primera categoria, y se clasifican en la categoria que les
corresponda atendiendo, fundamentalmente, a sus caracteristicas radiologicas. Este
tipo de instalaciones requerirdn una autorizacion de funcionamiento, una declaracion de
clausuray en su caso, autorizacion de modificacion o cambio de titular.

La solicitud de la autorizacion de funcionamiento de estas instalaciones radiactivas con fines
cientificos, médicos, comerciales o industriales, debera ir acompanada, al menos, de los si-
guientes documentos:

a.

o.

Memoria descriptiva de la instalacion.

Estudio de Seguridad: Andlisis y evaluaciéon de los riesgos que pudieran derivarse del
funcionamiento normal de la instalacion o a causa de alguiin accidente.

Verificacion de la instalacion: Conteniendo una descripcion de las pruebas a que se
somete la instalacion.

. Reglamento de Funcionamiento: Medidas practicas que garanticen la operacion segura

de lainstalacion.

. Relacion del personal previsto, organizacion, responsabilidades de cada puesto de

trabajo.

Plan de emergencia interior: Medidas previstas y asignacion de responsabilidades para
hacer frente a las condiciones de accidente.

g. Previsiones para la clausuray cobertura econémica para garantizarla.

h.

Presupuesto econémico de la inversion a realizar.

Enlas instalaciones de primera categoria se adjuntara, ademas, la siguiente documentacion:

a. Informacion sobre el emplazamiento y terrenos circundantes
b. Como parte del Reglamento de Funcionamiento:

- Manual de Garantia de Calidad
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- Manual de Proteccion Radioldgica
- Especificaciones Técnicas de Funcionamiento
c. Plan de Proteccion Fisica

Corresponde al titular del MITERD la concesion de las autorizaciones de funcionamiento,
cambios de titularidad y declaraciones de clausura de las instalaciones radiactivas de prime-
ra categoria, si bien tales competencias se delegan en el titular de la Secretaria de Estado de
Energia. En dichas autorizaciones se dara traslado de la documentacion correspondiente a la
Comunidad Autonoma, para que en el plazo de un mes se formulen alegaciones.

La concesion del resto de autorizaciones de instalaciones radiactivas reguladas en este capitu-
lo corresponde al director general de Politica Energética y Minas.

Cuando el titular esté en disposicion de iniciar las operaciones de la instalacion, lo comunicara
al CSN para que pueda efectuar una inspeccion de la misma. Una vez que el CSN haya estima-
do que la instalacion puede funcionar en condiciones de seguridad informara al MITERD para
que emita una “notificacion de puesta en marcha”, que facultara al titular para el inicio de las
operaciones de la instalacion.

Los cambios que afecten a la titularidad de la instalacion, a su localizacion, alas actividades a las
que faculta la autorizacion concedida, a la categoria de la instalacion, la incorporacion de ace-
leradores de particulas o material radiactivo adicional no autorizado previamente, requeriran
autorizacion por el mismo tramite por el que fue concedida la autorizacion de funcionamiento.

Los cambios y modificaciones que afecten a otros aspectos del disefio o de las condiciones de
operacion autorizadas de la instalacion requerirdn Unicamente la aceptacion expresa del Con-
sejo de Seguridad Nuclear antes de su implantacion, informando este Organismo al MITERD.

La solicitud de la declaracion de clausura debera acompanarse de la siguiente documentacion:
a. Estudio técnico de la clausura
D. Estudioecondmico, que incluyael coste de laclausuray sus previsiones de financiacion

Una vez comprobada por el CSN la ausencia de sustancias radiactivas o equipos productores
de radiaciones ionizantes vy los resultados del analisis de contaminacion de la instalacion, emi-
tira un informe dirigido al MITERD, que expedira la declaracion de clausura de la instalacion.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Espanola, los distintos Estatutos de Autonomia
y la normativa al respecto, los servicios y funciones del MITERD en materia de instalaciones
radiactivas de segunda vy tercera categoria, se han transferido a diversas Comunidades Au-
tonomas. Las Comunidades Autdnomas a las que se han efectuado estas transferencias son:
Aragdn, Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn, Cataluna, Ceuta, Extremadura, Galicia, Madrid,
Murcia, Islas Baleares, Islas Canarias, La Rioja, Navarra, Pais Vasco y Valencia®.

9 Ladisposicién adicional tercera de la Ley 15/1980, de creacién del CSN, habilita al Organismo a encomendar a las Comunidades
Auténomas el ejercicio de determinadas funciones que le estén atribuidas. No obstante, estas encomiendas no tienen el caracter de
trasferencia, yaque, de acuerdo consuley de creacion, lacompetencia en seguridad nuclear es exclusiva del CSN en todo el territorio
nacional.

275



OCTAVO INFORME NACIONAL. JULIO 2024

B.3. Lainformaciény la participacion
publicas en el proceso de autorizacidon de
instalaciones

Tanto el RINR, aprobado por Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, como la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, requieren procesos de informacion
publica, el mas relevante de los cuales es el que se lleva a cabo en el tramite de autorizacion
previa de una instalacion nuclear o radiactiva del ciclo de combustible. Asimismo, el desmante-
lamiento o clausura definitiva de las centrales vy reactores nucleares también esta sometido a
evaluacion de impacto ambiental ordinaria.

El proceso de participacion publica en la toma de decisiones relativas a la autorizacion previa
(0o de emplazamiento) de una instalacion nuclear se lleva a cabo por medio de dos tramites de
informacion publica que se efectiian en el marco de dos procedimientos administrativos, el de
autorizacion previa, conforme al el RINR, y el de evaluacion ambiental de proyectos, conforme
alaley 21/2013, que se describen a continuacion.

En relacion con el tramite previsto por la normativa nuclear, una vez recibida la solicitud de
autorizacion previa de una instalacion nuclear, el articulo 15 del RINR prevé la apertura de un
periodo de informacion publica, de treinta dias de duracion, que se iniciara con la publicacion
en el Boletin Oficial del Estado vy en el de la correspondiente Comunidad Auténoma de un
anuncio extracto en el que se destacaran el objeto y las caracteristicas principales de la ins-
talacion. Durante dicho periodo, con objeto de que se puedan formular cuantas alegaciones y
observaciones se estimen pertinentes, se pondra a disposicion del publico la documentacion
que debe acompanar a la solicitud de autorizacion previa conforme al articulo 14 del mencio-
nado RINR. Dicha documentacion se encuentra integrada por los siguientes documentos:

a. Declaracion sobre las necesidades que se tratan de satisfacer, justificacion de la
instalacion y del emplazamiento elegido;

. Memoria descriptiva. Dicha memoria consistird en una descripcion de los elementos
fundamentales de que consta la instalacion y, en general, debera incluir la informacion
basica sobre la misma, tecnologia a utilizar, plan previo de suministros y previsiones para
el desmantelamiento.

c. Anteproyecto de construccion. Fases y plazos de ejecucion. Estudio econémico previo
relativo a las inversiones financieras y costes previstos.

d. Estudio de caracterizacion del emplazamiento y de la zona de influencia de la instalacion,
incluyendo datos suficientes sobre los parametros del emplazamiento que puedan incidir
sobre la seguridad nuclear o la proteccién radiolégica, incluidos los de tipo demografico
y ecoldgico, asi como las actividades relacionadas con la ordenacion del territorio.

e. Organizacion prevista por el solicitante para supervisar el proyecto y garantizar la
calidad durante la construccion.
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. Descripcion de las actividades y obras preliminares de infraestructura que pretenden
realizarse una vez concedida la autorizaciéon previa y antes de solicitar la autorizacion de
construccion.

Terminado el plazo para formular alegaciones, éstas son remitidas al solicitante con objeto
de que puedan ser tenidas en consideracion en el proyecto. La valoracion de las alegaciones,
asi como de su contestacion por el solicitante, corresponde al Consejo de Seguridad Nuclear,
constituido como unico Organismo competente en materia de seguridad nuclear y proteccion
radiolégica conforme a la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del Consejo de Seguridad
Nuclear, cuando tales alegaciones se correspondan con dichas materias de su competencia, y
al Departamento ministerial correspondiente en el resto de los casos, principalmente la Direc-
cion General de Politica Energéticay Minas del MITERD.

En relacion con el tramite de informacion publica previsto por la legislacion medioambiental,
la Ley 21/2013 regula el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de determinados
proyectos, entre los que se encuentran los relativos a las instalaciones nucleares, tanto en su
autorizacion previa como en su desmantelamiento. Como parte de dicho procedimiento, el ar-
ticulo 33 de la mencionada ley establece un tramite en el que, por un plazo no inferior a treinta
dias habiles, se pone a disposicion del publico el proyecto, el estudio de impacto ambiental del
mismo, asi como un resumen de sus caracteristicas fundamentales. Aunque la Ley 21/2013
tiene un caracter trasversal, para aquellos proyectos sujetos al RINR se precisan algunos con-
tenidos especificamente nucleares que deberan ser incluidos como parte del contenido del
estudio de impacto ambiental:

Asi, en el apartado 1.d) de la Parte A de su Anexo VI, se dispone que, en relaciéon con la descrip-
cion del proyecto, se incluira:

“una prevision de los tipos, cantidades y composicion de los residuos que se producirdn du-
rante las fases de construccion, explotacion y desmantelamiento, y de los vertidos y emisiones
radiactivas que se puedan dar en operacion normal, incidentes operacionales y accidentes; asi
como la declaracion del cumplimiento del criterio ALARA (As Low As Reasonably Achievable)
de acuerdo con las normas basicas de proteccion radiolégica para estas situaciones”.

También, en el apartado 7 de la Parte A de su Anexo VI, se dispone que, en relacion con la vul-
nerabilidad del proyecto, se incluira:

“Una descripcion de los efectos adversos significativos del proyecto en el medio ambiente a
consecuencia de la vulnerabilidad del proyecto ante el riesgo de accidentes graves y/o catas-
trofes relevantes, en relacion con el proyecto en cuestion. Para este objetivo, podra utilizarse
la informacion relevante disponible y obtenida a través de las evaluaciones de riesgo realizadas
de conformidad con [...] la normativa que regula la seguridad nuclear de las instalaciones nu-
cleares. En su caso, la descripcion debe incluir las medidas previstas para prevenir y mitigar el
efecto adverso significativo de tales acontecimientos en el medio ambiente, y detalles sobre la
preparacion y respuesta propuesta a tales emergencias’.

Expirado el plazo de dicho tramite, el érgano sustantivo remitird al promotor los informes vy
alegaciones recibidas para su consideracion en la redaccién, en su caso, de una nueva version
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del proyecto y del estudio de impacto ambiental. Posteriormente, si el drgano ambiental apre-
ciara que el promotor no ha tenido debidamente en cuenta las alegaciones recibidas durante
los tramites de informacion publica y consultas, requerira al promotor para que complete la
informacion necesaria. No obstante, al igual que sucede en el tramite especificamente nuclear,
la valoracion de aquellas alegaciones que hubieran podido ser formuladas en materia de segu-
ridad nuclear o proteccion radioldgica corresponde al Consejo de Seguridad Nuclear, como
Unica autoridad competente en la materia conforme ala Ley 15/1980.

En todo caso, las propias normativas que regulan el desarrollo de ambos tramites de partici-
pacion publica aseguran la coordinacion entre ambos. En primer lugar, como senala el articulo
15.2del RINR, “el tramite de informacion publica se efectuara de forma conjunta con el previs-
to para el estudio de impacto ambiental en su regulacion especifica”. Asimismo, la disposicion
adicional cuarta del RINR establece que “el procedimiento de evaluacién de impacto ambien-
tal previsto en la Ley 21/2013 se incardinara en los procedimientos sustantivos de autoriza-
cionregulados en este Reglamento”. Como resultado final de dicha incardinacion, la propia Ley
21/2013 establece que el contenido de la declaracion de impacto ambiental habra de integra-
se en la autorizacion del proyecto por el 6rgano sustantivo.

Por otra parte, el RINR también requiere que durante la construccion, explotacion y desman-
telamiento de las centrales nucleares funcione un Comité de informacion, que tiene caracter
de drgano colegiado. Este Comité tiene la funcion de informar a las distintas entidades repre-
sentadas sobre el desarrollo de las actividades reguladas en las correspondientes autorizacio-
nesy tratar conjuntamente aquellas cuestiones que resulten de interés para dichas entidades.
Esta presidido por un representante del MITERD e integrado por un representante de: el titu-
lar de lainstalacion, el CSN, la Delegacion del Gobierno, la Comunidad Autonoma, la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias y de los municipios incluidos en la zona 1 definida
en los correspondientes Planes de emergencia exteriores a las centrales nucleares. Podran
formar parte de este Comité otros representantes de las Administraciones Publicas, cuando
la naturaleza de los asuntos que se vayan a tratar asf lo requiera.

En el &mbito municipal, esta en funcionamiento la Asociacion de Municipios en Areas de Cen-
trales Nucleares (AMAC), que actlia como interlocutor de la Administracion en diversos as-
pectos relativos a las centrales nucleares.

En otro nivel de informacion y de un modo general, el CSN tiene encomendada, entre otras,
la funcion de informar a la opinion publica en materias de su competencia, sin perjuicio de la
publicidad de sus actuaciones administrativas en los términos legalmente establecidos. Cabe
destacar, igualmente, el Comité Asesor al CSN, creado por la Ley 33/2007, de 7 de noviembre
(dereformadelalLey 15/1980, de 22 de abril, de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear)
que tiene por objeto la emision de recomendaciones a dicho Consejo en materia de traspa-
rencia y la propuesta de medidas que fortalezcan el acceso del publico a la informacion vy la
participacion de los ciudadanos en los asuntos de su competencia. Se encuentra compuesto
por representantes del CSN, distintos Ministerios, Comunidades Autdbnomas, titulares de ins-
talaciones nucleares, sindicatos, expertos, ONG y municipios, entre otros.

Por ultimo, cabe citar que Espana aprobd vy ratificd en 2004 el Convenio sobre el acceso a la
informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia



Seccion L. Anexos

de medio ambiente, hecho en Aarhus (Dinamarca). La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, reconoce el derecho de cualquier persona fisica o juridica a acceder
alainformacion sobre medio ambiente que esté en poder de las Administraciones publicas, asi
como la obligacion de estas a la difusion de dicha informacion.
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Anexo C.
Organizacidn de respuesta en
emergencias

C.1. Gestion de emergencias nucleares y
radiactivas

La gestion de emergencias nucleares y radiactivas en Espana se regula mediante el sistema
nacional de proteccion civil v los requisitos para el uso de la energia nuclear vy las radiaciones
ionizantes.

Desde la perspectiva de Proteccion Civil se establecen los principios generales de organiza-
cion, las responsabilidades, los derechos y deberes de los ciudadanos, de las administraciones
publicas y de los titulares de las practicas en relacion con la planificacion, preparacion y res-
puesta ante situaciones de emergencia. Asimismo, se establecen planes de emergencia para
actuaciones en el exterior de las instalaciones cuando los accidentes que ocurran en ellas ten-
gan repercusion sobre terceros.

Desde la perspectiva de la regulacion nuclear, se requiere la existencia de planes de emergen-
Cia interior en cada practica radioldgica y se establecen los criterios especificos relativos a los
nivelesy alas técnicas de intervencion, asi como las medidas de proteccion en los que se basan
los planes.

En este sentido, el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR), aprobado
por Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre requiere para cualquier instalacion nuclear
o radiactiva que antes de la obtencion de la autorizacion de la explotacion, los solicitantes ela-
boren y presenten un Plan de Emergencia Interior, acorde con los riesgos existentes, que se
aprobara al concederse dichas autorizaciones.

De acuerdo con el RINR, tanto el Centro de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos
de EI Cabril (C.A. El Cabril), como la Fabrica de elementos combustibles de Juzbado estan
clasificados como instalaciones nucleares. Consecuentemente, deben disponer de un Plan de
Emergencia Interior aprobado por el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demo-
grafico (MITERD), previo informe preceptivo del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN).

Adicionalmente, por una parte, el Plan Basico de Emergencia Nuclear (PLABEN), aprobado
mediante Real Decreto 1546/2004, establece la planificacion y preparacion ante situaciones
de emergencia que puedan derivarse de accidentes en centrales nucleares en operacion o en
parada mientras almacenen combustible gastado en sus piscinas.

Por otra, la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo Radiologico
(DBRR), aprobada mediante Real Decreto 1564/2010, contiene los criterios minimos que ha-
bran de seguir las distintas Administraciones Publicasy, en lo que corresponda, los titulares de
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las instalaciones nucleares y radiactivas reguladas, asi como los titulares de otras instalaciones
o actividades en las que pudiera existir excepcionalmente riesgo radioldgico. Entre ellas es-
tarian las instalaciones dedicadas al almacenamiento permanente de residuos radiactivos de
media y baja actividad (El Cabril) y los almacenamientos temporales de combustible gastado
y residuos radiactivos de alta actividad. Esto incluye tanto los AT, actualmente ain bajo la
normativa del PLABEN y que en un momento a determinar quedaran bajo la DBRR, como
ha sido el caso del ATl de la C.N. José Cabrera cuya gestion de emergencias externa ha
pasado de depender del PLABEN/PENGUA a depender de la DBRR/RADIOCAM como
se denomina el Plan Especial frente al Riesgo Radiolégico de Castilla la Mancha.

Asimismo, la citada Directriz establece los requisitos minimos que deben cumplir los corres-
pondientes planes en cuanto a fundamentos, estructura, organizacion y criterios operativos y
de respuesta, con la finalidad de prever un diseno o modelo nacional minimo que haga posible,
en su caso, una coordinaciony actuacion conjunta de los distintos servicios y Administraciones
implicadas. Preve una estructura general de la planificacion de proteccion civil integrada por
el Plan Estatal y los Planes de las comunidades auténomas, en los que se integraran los Planes
de Actuacién de Ambito Local.

De conformidad con todo ello, el Real Decreto 1054/2015, aprob¢ el Plan Estatal de Protec-
cion Civil ante el Riesgo Radiologico. A éste hay que anadir los distintos Planes Especiales de
Proteccion Civil ante el Riesgo Radioldgico de comunidades auténomas.

En el dltimo afno han tenido lugar dos hitos en el ambito normativo que inciden en la
organizacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Por un lado, el Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma
Basica de Proteccién Civil. Mediante este instrumento se actualiza plenamente el esque-
ma normativo del Sistema Nacional de Proteccién Civil. Este Real Decreto deroga varias
directrices basicas de planificacion y planes de proteccién civil frente a determinados
riesgos, sin embargo, indica que tales documentos continuaran aplicAndose hasta tanto
sean aprobados los nuevos instrumentos de planificacidon que los sustituyan.

Por otro lado, la publicacion en el BOE de la Resolucién de 21 de marzo de 2023, de la Sub-
secretaria del Interior, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros, por el que se
establecen normas de seguridad bdsicas para la proteccion contra los peligros derivados de la
exposicion a radiaciones ionizantes en el dmbito de la proteccion civil. Este Acuerdo traspo-
ne en temas de emergencias, asuntos pendientes de la Directiva 2013/59/Euratom del
Consejo, de 5 de diciembre de 2013.

C.2. Organizacidon del CSN para situaciones de
emergencia

Dada la naturaleza especifica de las emergencias nucleares y radioldgicas, el CSN asume en
esta materia una serie de funciones que van mas alla de las competencias que le son propias
como Organismo regulador nuclear.
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Para cumplir estas funciones con el grado de eficacia y eficiencia adecuados, el CSN dispone
de una Organizacion de Respuesta ante emergencias (ORE) complementaria de su organiza-
cion ordinaria de trabajo. Esta esta dirigida por el propio presidente del CSN vy en ella partici-
pan sus unidades técnicas vy logisticas de acuerdo con un Plan de Actuacion en Emergencias
(PAE) que se activa seguin el nivel de gravedad del accidente que desencadena la emergencia
nuclear o radiologica.

La ORE del CSN opera desde una Sala de Emergencias (SALEM) permanentemente atendida,
que cuenta con un retén de emergencia que puede responder a una situacion de emergencia
en un plazo inferior a una hora. La SALEM dispone de sistemas de comunicaciones y herra-
mientas de evaluacion para asesorar a los directores de los planes de emergencia del nivel de
respuesta exterior activados sobre la evolucion mas conservadora del accidente, sobre sus
consecuencias potenciales y sobre las medidas de proteccion a la poblacion que deberian po-
nerse en practica en funcion del impacto esperado.

Las capacidades propias del CSN en la respuesta a emergencia son complementadas median-
te acuerdos y contratos de colaboracién con entidades publicas y privadas, por los que apoyos,
externos personales y materiales, prestaran servicio en emergencias bajo la supervision del
CSN.

El PAE del CSN cuenta con su propio plan de formacion y es independiente de los planes de
formacion de los actuantes de los planes de emergencia nuclear exterior de las centrales nu-
cleares, pero coordinado con los mismos. Ademas, el PAE del CSN cuenta con un programa
de ejercicios y simulacros de alcance interno, nacional e internacional que permite comprobar
periodicamente la operatividad de sus capacidades técnicas y realizar las mejoras oportunas.

La ORE tiene una estructura jerarquica que actla bajo el principio de mando Unico y es com-
plementaria de la organizacion ordinaria del CSN.
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Figura 5. Estructura jerdrquica de la ORE.

La ORE se estructura en los tres niveles jerarquicos siguientes:

e Toma de decisiones sobre las recomendaciones a los directores de los planes de
emergencia exterior.

» Propuesta de decisiones y de medidas de proteccién a la poblacion.
* Analisis y evaluacion de los sucesos por parte de los Grupos Operativos:

- El director de Emergencia (DE), asesorado por un comité en el que estaran los
miembros del Pleno del CSN que no desempenen el papel de DE, es responsable
de dirigir la ORE, tomar decisiones y trasmitir las recomendaciones del CSN a
la direccion del plan de emergencia aplicable y de cooperar con las autoridades
competentes en la informacion a la poblacion. La funcién de DE corresponde al
presidente del CSN.

- Eldirector de Operaciones de Emergencia (DOE), que es responsable de coordinar
todas las actuaciones de la ORE vy elaborar las propuestas de recomendaciones
que el DE debe remitir a la direccion del plan de emergencia aplicable. La tarea de
director de Operaciones de Emergencia es asumida por uno de los dos directores
técnicos del Organismo o uno de los subdirectores.
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- Los Grupos Operativos son responsables de llevar a cabo las actuaciones técnicas
gue sean necesarias para elaborar las recomendaciones. Estas se transmitiran
al DOE vy al DE, una vez adoptadas por la SALEM las recomendaciones se
transmitiran ala direccion del plan de emergencia exterior aplicable, que activaray
coordinara los equipos de intervencion y de preparara la informacién a comunicar
a la poblacién afectada.

En concreto, las misiones de los Grupos Operativos de la ORE son las siguientes:

e La mision del Grupo de Andlisis Operativo (GAO) es analizar las causas del accidente
y pronosticar su posible evolucion e informar al DOE sobre las medidas que deberian
adoptarse para conducir la situacion de emergencia a condicion segura, teniendo
presente que laresponsabilidad de adoptar las decisiones y tomar las medidas oportunas
para que esto suceda corresponde a la instalacion.

e La misiéon del Grupo Radiolégico (GRA) es analizar la situacion radioldgica generada
por el accidente, proponer al DOE las medidas de proteccion adecuadas para paliar sus
consecuencias radioldgicas en la poblacion, los bienes y el medio ambiente y colaborar
en su puesta en practica.

e Lamision del Grupo de Informaciony Comunicacion (GIC) es proporcionar a los demas
componentes de la ORE vy a los organismos con los que el CSN tienen compromiso de
pronta notificacion la informacion sobre la instalacion o el lugar del accidente necesaria
para el desarrollo de sus funciones. Asimismo, el GIC es el encargado de preparar la
informacion sobre la emergencia que, en cumplimiento con las funciones que tiene
asignadas el CSN los compromisos internacionales, debe ser remitidaamedios nacionales
e internacionalesy a la poblacion.

e La mision del Grupo de Coordinacion (GCO) es mantener plenamente operativa la
infraestructuradelaORE yasegurar el flujode informacionentre todos sus componentes
y con el exterior. Este grupo coordina al Grupo de Apoyo Informético y al de Apoyo
Logistico y gestiona los apoyos externos y los retenes de emergencia.

e El Grupo de Apoyo Informatico asegura la operatividad de los sistemas informaticos
corporativos del CSN en caso de emergencia, proporcionando en su caso alternativas
viablesque garanticenelcumplimientodelas funciones basicas de la ORE, asicomo presta
apoyo técnico para la correcta operatividad de los equipos y sistemas informaticos y de
comunicaciones de uso especifico por los diferentes grupos operativos de la SALEM.

e EI Grupo de Apoyo Logistico asegura la disponibilidad de medios logisticos necesarios
para el funcionamiento de la ORE o proporciona alternativas viables que garanticen el
cumplimiento de las funciones basicas de la misma, asi como garantiza la seguridad de la
ORE.

e La Subdireccion de Emergencias y Proteccion Fisica tiene asignada dentro del CSN,
entre otras, la funcion del mantenimiento y operacion de la SALEM, la gestion de los
apoyos externos vy la gestion del retén de emergencias, por lo que las actuaciones y
responsabilidades del GCO estan estrechamente ligadas al funcionamiento de la citada
Subdireccion.
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Enla SALEM la ORE puede actuar en cuatro Modos de Respuesta (del O al 3) y su estructura
es variable en funcion de la gravedad, complejidad, duracion del tiempo de la emergencia y
nivel de responsabilidad en la toma de decisiones, adaptandose a diferentes niveles de res-
puesta en cuanto a su composicion de efectivos: permanente o modo O (técnicos de atencién
permanente), reducida o modo 1 (lo anterior + DOE); basica o modo 2 (lo anterior + retenes) y
ampliada o modo 3 (que podria involucrar a todo el personal del CSN).

EI CSN vela para mantener entrenaday actualizada su Organizacion de Respuesta a Emergen-
cias, de forma que pueda afrontar con garantia y eficacia todas las funciones asignadas por ley
al CSN caso de emergencia mediante la actualizacion y adquisicion de nuevos medios materia-
les, vy la firma de contratos y protocolos que permitan disponer de nuevos equipos.

C.3. Capacitacion y entrenamiento de la ORE:
simulacros y ejercicios

La ORE del CSN participa de forma permanente en la realizacion de ejercicios y simulacros
que garanticen su eficacia en caso de emergencia. Supervisa anualmente las actividades de
capacitacion y entrenamiento del personal de respuesta a emergencias de las instalaciones
nucleares y en particular en lo que respecta a la instalacion de gestion de residuos radiactivos
de mediay baja actividad y a la Fabrica de Elementos Combustibles.

EI CSN hace un seguimiento del desarrollo de los simulacros anuales de emergencia de todas
las instalaciones nucleares mediante la activacion y actuacion de la ORE en la Sala de Emer-
gencias (SALEM). Dentro de los acuerdos entre la Unidad Militar de Emergencias (UME) y
el CSN, se han dispuesto medios materiales que permiten establecer en un corto espacio de
tiempo, en dependencias del Cuartel General de la UME en Torrejon de Ardoz (Madrid), una
SALEM de respaldo, por personal del CSN desplazado al efecto. Esto sucederia si encontran-
dose activada la SALEM, se produjesen circunstancias que obligaran a su desalojo.

Las actuaciones en estos simulacros se realizan en condiciones de maximo realismo, aplicando
los procedimientos existentes para la activacion y la actuacion de los grupos operativos de la
ORE. Ademas, en estos simulacros se practica la coordinacion del CSN con las correspondien-
tes Autoridades Provinciales y Nacionales, con objeto de verificar la eficacia general de los
procedimientos existentes.

Adicionalmente, y con motivo de la realizacion del simulacro el CSN desplaza generalmente a
las instalaciones a personal inspector para comprobar la operatividad del Plan de Emergencia
Interior y realizar in situ el seguimiento del simulacro; con el objeto de poder requerir a la ins-
talacion la implantacion de las acciones correctoras que, en su caso, pudieran derivarse de las
observaciones efectuadas.

La Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A., S.M.E. (Enresa) participa activamente tanto
en la fase urgente de los simulacros, con activacion simulada o real, en la gestion de los hipotéti-
cos residuos radiactivos generados, como durante las tareas de la fase de recuperacion. Partici-
pa en los debates sobre eficacia de las técnicas de descontaminacion, de areas urbanas, rurales y
bajo la supervision del CSN gestiona los residuos radiactivos generados en estos procesos.
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C.4. Participacion del CSN en el plano
internacional

El Estado Espanol es parte contratante de las convenciones internacionales sobre Pronta No-
tificacion de Accidentes Nucleares y Asistencia en caso de accidente nuclear o Emergencia
Radiologica, y esta sujeto a obligaciones para el intercambio de informacion en caso de acci-
dente nuclear y emergencia radiolégica, y tiene suscritos acuerdos y protocolos de colabora-
cion tanto a nivel de Gobierno como entre reguladores.

Entre otros el CSN tiene suscritos acuerdos bilaterales de intercambio de informacion en
emergencias nucleares y radioldgicas con la ASN francesa y con la Agencia Portuguesa de
Medio Ambiente, con la Autoridad Nacional de Proteccion Civil y con el Instituto Superior Téc-
nico de la Universidad de Lisboa de Portugal.

C.5. Participacion de la Unidad Militar de
Emergencias en emergencias nucleares y
radiolégicas

En base ala Ley Organica 5/2005, de la Defensa Nacional y al Acuerdo de Consejo de Minis-
tros de 17 de octubre de 2005, se cred la UME para intervenir de forma inmediata en situa-
ciones de grave emergencia. Mediante el Real Decreto 1097/2011, se aprueba el protocolo de
intervencion de la UME para precisar en qué circunstancias podra ser ordenada su interven-
cion. Se indica en dicho protocolo que el Ministerio de Defensa, por delegacion del presidente
del Gobierno, ordenara la intervencion de la UME, cuya actuacion se debera ajustar a lo esta-
blecido en la legislacion vigente en materia de proteccion civil, y especialmente en lo relativo a
la distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas. La finalizacion
de sus actuaciones debera ser adoptada por el Ministerio de Defensa a propuesta del Ministe-
rio de Interior y oidas las autoridades que solicitaron su intervencion. El inicio y finalizacion de
sus actuaciones seran notificadas al Departamento de Seguridad Nacional de la Presidencia
del Gobierno.

C.6. Real Decreto de Ordenacion de las
actividades de la Empresa Nacional de
Residuos Radiactivos S.A., S.M.E. (ENRESA)

El Real Decreto 102/2014, para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y
los residuos radiactivos, asigna a Enresa, entre otras funciones, la de cooperar con las autorida-
des competentes en caso de emergencias nucleares o radioldgicas. Tanto el PLABEN como la
DBRR, asignan a Enresa la gestion de los residuos radiactivos que deban llevarse a cabo en la
fase de emergencia, bajo la coordinacion del CSN.
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Anexo D.

Fondo para la financiacion de las
actividades del Plan general de
Residuos Radiactivos

El Fondo para la financiacién de las actividades del Plan General de Residuos Radiactivos
(PGRR) cubre las actividades desarrolladas por la Empresa Nacional de Residuos Radiac-
tivos, S.A., S.M.E. (Enresa) para la gestion de los residuos radiactivos y del combustible
gastado, y el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares, incluyendo
todos los costes asociados a las mismas.

Los ingresos necesarios para la financiacién de estos costes se calculan de acuerdo con
el marco legal vigente desarrollado por la Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se
regulan las Sociedades Anénimas Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario, que
modifico la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico. Esta ley, que entré en vigor el 1 de enero
de 2010, establecié un nuevo sistema de financiacién basado en el cobro de cuatro tasas
en funcion del tipo de productores o servicios prestados

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en su disposiciéon
final undécima, modificé la Disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, de tal manera que las tasas para la financiacion de las ac-
tividades del PGRR pasaron a tener naturaleza juridica de prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributario.

D.1. Prestacion patrimonial de caracter publico
no tributario relativa a peajes

Constituye la via de financiacion tanto de los costes correspondientes a la gestion de los re-
siduos radiactivos y del combustible gastado generados en las centrales nucleares cuya ex-
plotacion haya cesado definitivamente con anterioridad al 1 de enero de 2010, asi como a su
desmantelamiento y clausura, como de aquellos costes futuros correspondientes a las centra-
les nucleares o fabricas de elementos combustibles que, tras haber cesado definitivamente su
explotacion, no se hubiesen previsto durante dicha explotacion, y en los que , en su caso, se
pudieran derivar del cese anticipado de la instalacion por causa ajena a la voluntad del titular.

También se incluyen en esta prestacion las cantidades destinadas a dotar la parte del Fondo
para lafinanciacion de los costes de la gestion de residuos radiactivos procedentes de aquellas
actividades de investigacion que el Ministerio para la Transicion Ecoldgica vy el Reto Demo-
grafico (MITERD) determine que han estado directamente relacionadas con la generacién de
energia nucleoeléctrica, las operaciones de desmantelamiento y clausura que deban realizarse
como consecuencia de la minerfa y produccion de concentrados de uranio con anterioridad
al 4 de julio de 1984, los costes derivados del reproceso del combustible gastado enviado al
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extranjero con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley que lo establece y aquellos otros
costes que se especifiquen mediante Real Decreto.

La cuota a ingresar viene determinada por la base imponible, constituida por la recaudacion
total derivada de la aplicacion de los peajes relativos a la tarifa eléctrica, y un tipo de gravamen
fijado en la disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997.

D.2. Prestacion patrimonial de caracter publico
no tributario relativa a las centrales
nucleares en explotacion

Constituye la via mediante la cual todos los costes en los que se incurra a partir del 1 de enero
de 2010, correspondientes a la gestion de los residuos radiactivos y del combustible gastado
generados en las centrales nucleares en explotacion, seran financiados por los titulares de las
centrales nucleares durante dicha explotacion, con independencia de la fecha de su genera-
cién, asi como los correspondientes a su desmantelamiento y clausura.

Asimismo, seran financiadas por los titulares de las centrales nucleares las asignaciones desti-
nadas a los municipios afectados por centrales nucleares o instalaciones de almacenamiento
de combustible gastado o residuos radiactivos en los términos establecidos por el MITERD,
asi como los importes correspondientes a los tributos que se devenguen en relacion con las
actividades de almacenamiento de residuos radiactivos y combustible gastado, con indepen-
dencia de su fecha de generacion.

La cuota a ingresar por cada una de las centrales nucleares durante la explotacién de
la instalacién es la resultante de multiplicar la energia nucleoeléctrica bruta generada,
medida en kWh y redondeada al entero inferior, por la tarifa fija unitaria y el coeficiente
corrector aplicable de acuerdo con la escala definida en la disposicién adicional sexta de
la Ley 54/1997.

Esta cuota ha sido modificada en 2019 mediante el Real Decreto 750/2019, de 27 de diciem-
bre que actualiza las cantidades por las que las centrales nucleares contribuyen al Fondo de
Enresa, en coherencia con la politica de cierre ordenado y escalonado del parque nuclear
espafol que refleja el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030.

D.3. Prestacion patrimonial de caracter publico
no tributario relativa a la fabrica de
elementos combustibles de Juzbado

Cubre la prestacion de servicios de gestion de los residuos radiactivos derivados de la fabrica-
cion de elementos combustibles, incluido el desmantelamiento de las instalaciones de fabrica-
cion de estos. La disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997 establece el tipo de gravamen
sobre la cantidad de combustible nuclear fabricado en cada ano.
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D.4. Prestacion patrimonial de caracter publico
no tributario relativa a otras instalaciones

Cubre la prestacion de servicios de gestion de residuos radiactivos generados en otras insta-
laciones distintas a las anteriormente indicadas, como pueden ser las instalaciones radiacti-
vas (medicina, industria, agricultura e investigacion), el Centro de Investigaciones Energéticas,
Medio Ambientales y Tecnoldgicas (Ciemat) u otras empresas. A todos ellos se les imputa di-
rectamente los costes en el momento de la prestacion de los servicios. La cuota a ingresar
por las instalaciones es la resultante de multiplicar la cantidad o unidad de residuos en-
tregados para su gestion por los tipos de gravamen definidos en la disposicion adicional
sexta de la Ley 54/1997.

D.5. Control del fondo

La gestion del Fondo, responsabilidad de Enresa, se rige por los principios de seguridad, ren-
tabilidad y liquidez. Como se viene refiriendo en los sucesivos informes nacionales, las dota-
ciones al Fondo solo se pueden destinar a costear las actuaciones previstas en el PGRR. Al
concluir el periodo de gestion de los residuos radiactivos y del desmantelamiento de las ins-
talaciones contempladas en el PGRR, las cantidades totales ingresadas en el Fondo, a través
de las distintas vias de financiacion, deberan cubrir los costes incurridos de tal manera que el
saldo final resultante sea cero.

La supervision, control y calificacion de las inversiones transitorias realizadas con el Fondo
corresponden a un Comité de Seguimiento y Control adscrito al MITERD, a través de la Se-
cretaria de Estado de Energia vy regulado por el Real Decreto 102/2014. Este Comité debe
formular informes con periodicidad semestral, comprensivos de la situacion del Fondo y de las
inversiones correspondientes a su gestion financiera, asi como de la calificacion que le merece
la gestion del fondo, exponiendo las observaciones que considere adecuadas. Dichos informes
son entregados a MITERD, al Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades y al Mi-
nisterio de Hacienda.

Adicionalmente, el Real Decreto 102/2014 establece la obligacion de Enresa de presentar los
siguientes informes ante el MITERD (a quien corresponde la direccion estratégica y el segui-
miento y control de las actuaciones y planes de Enresa, tanto técnicos como econdmicos, a
través de la Secretaria de Estado de Energia):

o Durante el primer semestre de cada ano:

- Una memoria incluyendo los aspectos técnicos y econdmicos relativos a las
actividades del ejercicio anterior.

- Un estudio econdmico-financiero actualizado del coste de las actividades
contempladas en el PGRR, incluida la retribucion de la actividad gestora del plan.

e Antes del 30 de noviembre de cada afno, una justificacion técnico-econdmica de la
adecuacion del presupuesto anual correspondiente al ejercicio siguiente, y su proyeccion

pASE)
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para los tres anos siguientes. En el caso de que, excepcionalmente, fuera necesario
afrontar costes no previstos en el mencionado estudio econdémico-financiero, Enresa
deberia remitir, previamente, la justificacion correspondiente.

o Elmes siguiente a cada trimestre natural, un informe de seguimiento presupuestario.

% recaudacion
peajes

Recaudacion
anticipada

Recaudacion
anticipada

Recaudacion
directa

C

Ingresos
=)  Flujos monetarios financieros

> Auditoriasy controles

Figura 6. Vision general del sistema de financiacion para las actividades del PGRR
y de los mecanismos para su control.
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Anexo E.

Matriz sindptica

Tipo de responsabilidad

Politica de

gestién a largo
plazo

Financiacion

Practicas
actuales /
instalaciones

Instalaciones
planeadas

Combustible gastado Almacenamiento Principio de “quien contamina En las piscinas de ATD en cada central.
temporal en paga”. Fondo para la financiacién las propias centrales Futura instalacion
los almacenes de las actividades del Plan nucleares. En los de almacenamiento
temporales General de Residuos Radiactivos almacenes temporales  definitivo o AGP.
descentralizados (PGRR). Ingresos procedentes individualizados (ATI).

(ATD) de las centrales  de laexplotacion de las centrales
que los generan, nucleares en operacion que hayan
hasta su traslado al seguido estando operativas en el
almacén geolégico afno 2010, por medio del pago de la
profundo (AGP). “prestacion patrimonial de caracter
publico no tributario (PPCPNT)
2" Lafinanciacion de la gestion
del combustible gastado (CG) de
centrales nucleares cerradas con
anterioridad al 2010 corre a cargo
dela “PPCPNT 1"

Residuos Colas de la Instalaciones bajo Su financiacion corresponde al Acondicionamientoy N/A

del ciclo de mineria del programas de titular de la instalacion o, en el caso remediacion “on site”

combustible uranio vigilancia de los legados historicos, se imputa

nuclear ala“PPCPNT 1"

Residuos Disposicion definitiva Principio de “quien contamina paga”  Preacondicionamiento N/A
procedentes enel Centrode Fondo para la financiacion de las y almacenamiento
de Juzbado almacenamiento actividades del PGRR. Ingresos temporal en
definitivo de residuos procedentes de Juzbado por medio Juzbado. Trasporte,
radiactivos- El Cabril del pago de la “PPCPNT 3”. acondicionamiento
(C.A.El Cabril). y almacenamiento
definitivoenel CA. El
Cabril
Residuos Disposicion definitiva Principio de “quien contamina paga”  Preacondicionamiento N/A
operacionalesde  enel C.A. El Cabril Fondo para la financiacion de las y almacenamiento
las instalaciones actividades del PGRR. Ingresos temporal en las
nucleares procedentes de la explotaciéonde las  instalaciones.
centrales nucleares en operacién Trasporte,
que hayan seguido estando acondicionamiento
operativas en el ano 2010, por y almacenamiento
medio de la “PPCPNT 2" definitivoenel CA. El
Cabril
Residuos Puesta en marcha Fondo para la financiacion de las Retorno a Espafiauna  Almacén
resultantes del en 2027 de un actividades del PGRR. Los ingresos vez esté disponible el temporal en el
reprocesado almacén temporal en proceden de la “PPCPNT 1" almacén temporal. emplazamiento.
enel el emplazamiento. Futura instalacion
extranjero del Permanecera de almacenamiento
combustible operativo hasta su definitivo (AGP).
de Vandellos | traslado al AGP.
Residuos externos al ciclo de Disposicion definitiva Principio de “quien contamina Almacenamiento N/A

combustible

enel CA. ElCabril

paga”. Fondo para la financiacion
de las actividades del PGRR.
Ingresos procedentes los titulares
de IIRR por medio del pago de la
“PPCPNT 4"

temporal en las

|l radiactivas.
Preacondicionamiento
en el sitio. Trasporte,
almacenamientoy
almacenamiento
definitivoen C.A. El
Cabril.
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Tipo de responsabilidad

Politica de

gestion a largo
plazo

Financiacion

Instalaciones
planeadas

Practicas
actuales /
instalaciones

Clausura

Desmantelamiento
total e inmediato.
RBBAy RBMA
resultantes
definitivamente
dispuestos en C.A. El
Cabiril. Los residuos
radiactivos de alta
actividad (RAA) y los
residuos especiales
(RE) a almacenar

en los ATD en los
emplazamientos de
las centrales que los
generan, hasta su
traslado al AGP

Principio de “quien contamina paga”.
Fondo para la financiacion de las
actividades del PGRR. Ingresos
procedentes de la explotacion

de las centrales nucleares en
operacién que hayan seguido
estando operativas en el ano

2010, por medio del pago de la
“PPCPNT 2. La financiacion del
desmantelamientoy clausura de las
centrales nucleares cerradas con
anterioridad al 2010 corre a cargo
dela “PPCPNT 1"

Laestrategia N/A
establecida

consiste enel
desmantelamiento
total e inmediato

de las centrales
nucleares de tipo
agua ligera, que son
todas las existentes,
aexcepcionde la C.N.
Vandellos I.

Fuentes selladas en desuso

Retorno al
suministrador.

Sino es posible,
disposicion definitiva
en C.A. El Cabril. Sino
cumpliera los criterios
de aceptacion,
almacenamiento
temporal en CA.

El Cabril hasta su
almacenamiento
definitivo una vez
esté disponible el
AGP.

Coste asumido por el titular de la
licencia de la instalacion.

Futurainstalacion
de almacenamiento
geologico profundo
(AGP).

Retorno al
suministrador.

Sino es posible,
disposicion definitiva
en C.A. El Cabril. Sino
cumpliera los criterios
de aceptacion,
almacenamiento
temporal en CA. El
Cabril hasta que su
almacenamiento
definitivo una vez
esté disponible el
AGP.
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Anexo F.

Organigramas de los organismos
e instituciones implicados en la
gestion de residuos radiactivos y
combustible gastado
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Eficiencia Energética

Subdireccion General
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F.2.

Consejo de Seguridad Nuclear

Consejera Consejero Presidente Consejero Consejera

Maria del Pilar Lucio Carrasco Javier Dies Llovera

Juan Carlos Lentijo Lentijo

Francisco Miguel Castejon Magana Elvira Romera Gutiérrez

Gabinete Técnico
de la Presidencia

Direccién Técnica de

Seguridad Nuclear

Direccion Técnica de
Proteccion Radioldgica

Secretaria General

Intervenciéon Delegada

Subdireccién de Inst. ireccion de ireccion de P.R.
Nucleares Ingenieria Tecnologia Nuclear Ambiental
CINU INSI MOsI AICD

INRE IMES GACA ARBM
AEON CITl AAPS ARAN
ATRM ICON OFHF AVRA

INEI ARAA AEIR
GEMA ARIN

Subdireccién de Inst. Nucleares

CINU: Coordinador de Instalaciones Nucleares

INRE: Coordinador y Apoyo de la Inspeccién Residente
AEON: Area de Experiencia Operativay Normativa
ATMR: Area de Transporte de Material Radiactivo

Subdireccién de Ingenieria

NSI: Area de Ingenierfa de Sistemas

IMES: Area de Ingenieria Mecanica y Estructural

CITI: Area de Ciencias de la Tierra

ICON: Area de Ingenieria de Combustible Nuclear

INEI: Area de Sistemas Eléctricos, Instrumentaciony Control
GEMA: Area de Gestidn de Vida y Mantenimiento

Subdireccion de Tecnologia Nuclear

MOS!I: Area de Modelaciény Simulacion

GACA: Area de Garantia de Calidad

AAPS: Area de Andlisis Probabilista de Seguridad

OFHF: Area de Organizacion, Factores Humanos y Formacion
ARAA: Area de Residuos de Alta Actividad

ARIN: Area de Proteccién Contra Sucesos Internos

Subdireccién de Subdireccién Subdireccién de

Sumé;"t;'zz::l BRS Emergencias y de Personal y :::;2 :?:ﬂi%ﬁ; Tecnologias de la
B Proteccién fisica Administracién Informacién
STPR CTEM
APRT SEFI
LIFO IPAE
IRIN COEM
IREM PLEM
Unidad de Unidad Unidad de
Planificacién de Inemeecion Investigacion y Gestion
INRA Evaluacion y Calidad P! del Conocimiento

Subdireccion de P.R. Ambiental

AICD: Area de Instalaciones del Ciclo y Desmantelamiento
ARBM: Area de Residuos de Bajay Media Actividad
ARAN: Area de Radiacion Natural

AVRA: Area de Vigilancia Radiologica Ambiental

AEIR: Area de Evaluacion de Impacto Radioldgico

Subdireccién de P.R. Operacional

STPR: Areade Servicios Técnicos de Proteccién Radioldgica
APTR: Area de Proteccion Radiolégica de los Trabajadores
LIFO: Area de Licencias y Formacion

IRIN: Area de Instalaciones Radiactivas Industriales

IREM: Area de Instalaciones Radiactivas y Exposiciones Médicas
INRA: Area de Inspeccion de Instalaciones Radiactivas

Subdireccién de Emergencias y Proteccidn fisica

CTEM: Coordinador Técnico de Emergencias (Subdireccion Emergencias)
SEFI: Area de Seguridad Fisica

IPAE: Area de Intervenciény Preparacion de Actuantes en Emergencias
COEM: Area de Coordinacién de Operaciones de Emergencia

PLEM: Area de Planificacion de Emergencias
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Anexo G.
Siglas y abreviaturas utilizadas

AGP Almacenamiento geoldgico profundo

ATI Almacén temporal individualizado

ATD Almacén temporal descentralizado

ATC Almacén temporal centralizado

ALARA Tan bajo como sea razonable alcanzar

B.O.E. Boletin Oficial del Estado

BWR Reactor de agua en ebullicion

CAE Centro de apoyo a emergencias

CAGE Centro alternativo de gestion de emergencias

CE Comision Europea

CEN Comité de Energia Nuclear

CFR Cddigo de Regulaciones Federales de Estados Unidos

CG Combustible gastado

CIEMAT Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas
CSN Consejo de Seguridad Nuclear

DBRR Directriz Basica de Proteccion Civil frente al Riesgo Radioldgico.
DGPC Direccion General de Proteccion Civil

DGPEM Direccion General de Politica Energética y Minas

ECURIE Intercambio urgente de informacion radiolégica de la Union Europea
EE UU Estados Unidos de América
EIA Evaluacion de Impacto Ambiental

ENRESA Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A., S.M.E.

ENUSA ENUSA Industrias Avanzadas, S.A.
EPS Estudio Preliminar de Seguridad
ES Estudio de Seguridad
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ETF Especificaciones Técnicas de Funcionamiento

EURATOM  Comunidad Europea de la Energia Atdmica

FUA Fabrica de Uranio de AndUjar

GS Guia de seguridad

HERCA Heads of the European Radiological Protection Competent Authorities
+D Investigaciony Desarrollo

ICRP Comision Internacional de Proteccion Radioldgica
[l.RR. Instalaciones radiactivas

INEX Ejercicio internacional de emergencia nuclear
INPO Instituto de operaciones nucleares

IOP Instrucciones de operacion

IRRS Integrated Regulatory Review Service

1SO Organizacion internacional de normalizacion
KWU Kraftwerk Union A.G.

LEN Ley sobre energia nuclear

MCDE Manual de Calculo de Dosis al Exterior

MAPAMA  Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente

MITYC/MINETUR/MINETAD/MITECO/MITERD actualmente Ministerio para la Transicion
Ecologicay el Reto Demografico

NEA Agencia para la Energia Nuclear de la OCDE

NRC Comision Reguladora Nuclear de Estados Unidos

NUREG Publicacion técnica de la NRC

O.M. Orden Ministerial

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

OIEA Organismo Internacional de Energia Atomica

ORE Organizacion de respuesta a emergencias.

OSPAR Conwv. para la protecciéon del Medio ambiente marino del noreste del Atlantico
PCP Programa de control de procesos

PEI Plan de emergencia exterior
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PEN
PGRR
PGRRCG
PIMIC
PLABEN
PLAGERR
PNIEC
PPCPNT
PVRA
PWR
R.D.
R.G.
RAA
RBBA
RBMA
RE
RINR
RPS
RPSI
RRRR
SACOP
SALEM
SEMA
SEPI
SGEN
UKAEA
WANO
WENRA

Plan Energético Nacional

Plan General de Residuos Radiactivos

Plan de Gestion de Residuos Radiactivos y del Combustible Gastado
Plan Integrado para la Mejora de las Instalaciones del Ciemat
Plan Basico de Emergencia Nuclear

Plan de Gestion de Residuos Radiactivos

Plan Nacional Integrado de Energiay Clima 2021-2030
Prestacion patrimonial de caracter publico no tributario
Programa de Vigilancia Radiolégica Ambiental
Reactor de agua a presion

Real Decreto

Guia Reguladorade la NRC

Residuos de alta actividad

Residuos de muy baja actividad

Residuos de baja 'y media actividad

Residuos especiales

Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas
Revision Periodica de Seguridad

Reglamento sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes
Residuos Radiactivos

Sala de Coordinacion Operativa

Sala de Emergencias del Consejo de Seguridad Nuclear
Secretaria de Estado de Medioambiente

Sociedad Espanola de Participaciones Industriales
Subdireccion General de Energia Nuclear

Autoridad de Energia Nuclear del Reino Unido

Asociacion mundial de operadores nucleares

Western European Nuclear Regulators Association
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